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Oficio Nro. ARCOTEL-DGDA-2015-0373-OF

Quito, D.M., 02 de septiembre de 2015

Asunto: NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2015-0423.

Sefior

Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez
Concesionario

RADIO IMPACTO FM

Sefior Licenciado
Carlos Alberto Ochoa Hernandez
Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, SUPERCOM

Sefor
Patricio Eduardo Barriga Jaramillo
Presidente del Consejo de Regulacmn ¥ Desarrollo de la Informacién y Comunicacion

CONSEJO DE REGULACION Y DESARROLLO DE LA INFORMACION ¥
COMUNICACION

En su Despacho

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, notifico a usted con el contenido integro de la
Resolucion ARCOTEL-2015-0423, expedida el 02 de septiembre de 2015, por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL.
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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 04 2 3

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.
{...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(.-)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(i)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién sien la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones leglitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Ant. 261.- E| Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrolio de los derechos y al interés social.

Av. Diego de Almagro N31-85 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec






Agencia de
Regulacién y Control

\\\ de las Telecomunicaciones 04
COPIA CERTIFICADA ' d 3
COORDINACION ZONAL 6

08 SEP 2015 | Agencia de
\\ ‘ Re?ulacién y Control
de las Telecomunicaciones

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine ia ley.".

Que, la Ley Organica de Comunicacién prescribe;

"Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso piblico estratégico la ejercerd el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso, la administracion del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.”

“Art. 112.- Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)

7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohibe fa transferencia,
arrendamiento o enajenacion de la concesién;

(-.)

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolveré fa terminacicn de Ia
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y televisién. En el caso del numeral 9 de este articulo, sera necesario contar previamente
con un informe del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la informacién y Comunicacion para
{ales efectos.”.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de
comunicacién no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que
esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso
de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender,
revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor
por el Estado, tales transacciones serdn nulas y no generan ningin derecho para quien
supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd causa suficiente para que las
concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan
a la administracion del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o ceder
sus acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion debera ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50% de
todo Jo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler
de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones
ilegales.”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicaré a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacién
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.
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Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacién de contenidos.”.
“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacion
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacién de servicios de radiodifusién sonora y
televisiva y las redes e infraestiuctura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estén
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objefo y ambito de esta Ley, la regulacién de contenidos.”.
“Articulo 47.- Extincidn de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
y video por suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

{...)
3. Los demds establecidos en el ordenamiento jurldico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativa seguido para la terminacion unilateral y anticipada de/ titulo
habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”.

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Saciedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestién, asi comao de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“‘Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspeclos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
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espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
¥ las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(=)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...".

()

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL ¢ el
extinto CONARTEL y expediré los reglamentos, normas técnicas y demds regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por fa Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, el Codigo Civil sefiala:

“Art. 1461.- Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad es
necesario: ... Que tenga una causa licita.”.

“Art. 1478.- Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al Derecho Piiblico Ecuatoriano.”.

Que el contrato de concesidn indica:

“SEXTA: ARRENDAMIENTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo once de la Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Televisién y con los articulos veinte y uno, veinte y dos
y veinte y tres del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, todo concesionario
con autorizacién del CONARTEL, podra arrendar la totalidad de la estacién hasta por dos afios,
por una sola vez, dentro del tiempo de vigencia de la concesion. En todo caso el arrendatario de
una estacién debe reunir los mismos requisitos legales que el Concesionario en virtud de la
responsabilidad solidaria por el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que se
estipulan en el presente contrato.”.

“DECIMA QUINTA: DISPOSICIONES LEGALES.- El concesionario ademas de lo estipulado en
el presente contrato se sujeta a la ley de Radiodifusién y Television, a la Ley Reformatoria, a la
ley de Radiodifusién y Television publicada en el Registro oficial numero seiscientos noventa y
uno de nueve de mayo de mil novecientos noventa y cinco y su reglamento publicado en el
Registro Oficial nimero ochocientos sesenta y cuatro de diez y siete de enero de mil novecientos
noventa y seis, asf como a las Leyes conexas y Reglamentos afines, al convenio internacional
de Telecomunicaciones, Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofras, siempre que fueren aprobadas por el Pias y aplicables al presente
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Que, el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION", publicado en el
Registro Oficial N® 285 de 9 de julio de 2014, sefiala:

“Art. 7.- Contestacién.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgara al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del
dia habit siguiente a la fecha de notificacion, para que conteste los cargos imputados y ejerza
el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podré expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccion de correo electrénico. A partir de esta aceptacion, todo el
procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.

Art. 8.- Informe de sustanciacién.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,” actual
ARCOTEL “con la contestacién del administrado o sin ella, emitira el informe respectivo para
conocimiento y resolucion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones” actual ARCOTEL. "En
los casos que corresponda el Dictamen, debera contener el pronunciamiento expreso respecto
de los argumentos y pretensiones del administrado e incluird las conclusiones y
recomendaciones.

De ser el caso, la SENATEL, podra solicitar los respectivos informes a las instituciones que
correspondan.

Art. 9.- Resolucion de la Autoridad.- El Conssjo Nacional de Telecomunicaciones” actual
ARCOTEL, *una vez que reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones” actual ARCOTEL, “resolvera sobre la terminacion o no del titulo habilitantes
y dictaré la resolucion debidamente motivada, conforme a derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contaré con el término de 60 dfas, contados a partir de la
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién correspondiente.

Art. 10.- Notificacidn de la resolucién.- La resolucion que sobre el procedimiento administrativo
de terminacién del titulo habilitante adopte el CONATEL” actual ARCOTEL, “deberéd ser
notificada, por la Secretaria del CONATEL" actual ARCOTEL “con sujecién a lo dispuesto en el
ERJAFE.

Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesio en el articulo 87 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacién, se determina que la prestacién de
servicios de radio, televisién o audio y video por suscripcién, cuando el titulo habilitante haya
terminado de pleno derecho o por decisién en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y el
prestador del servicio continie operando, la operacién sera considerada como clandestina y
como tal, da fugar a que la Superintendencia de Telecomunicaciones” actual ARCOTEL “ejecute
la clausura de la estacién y disponga las medidas que en derecho correspondan, aspecto que se
hard constar en la resolucién que dicte la autoridad de telecomunicaciones.”.

Que, mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegé las siguientes
atribuciones a las distintas unidades de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

“3.3. DIRECCION JURIDICA DE REGULACION
El Director Jurldico de Regulacion, tendra las siguientes atribuciones:

fisrs)
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3.3.3. Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacion por las causales tipificadas
en el articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones,
por tres meses o mas pensiones consecutivas.”,

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con relacion a las atribuciones contenidas en el Arliculo 2, numeral 2.1. de la
presente Resolucion y adicionalmente a las que constan en la Resolucién ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo de 2015, el sefor Asesor Institucional ahl mencionado, ejecutara las
siguientes:

(...)

g. Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112 de
la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones,
excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.”.

Que, la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, a través de la Resolucion
ARCQOTEL-2015-00125 de 11 de junio 2015, resolvié:

“ARTICULO DOS: Iniciar el proceso administrativo de terminacion unilateral y anticipada del
contrato de concesion suscrito el 17 de noviembre de 1997, con el sefior Alfredo Gilberto Vizuete
Villagémez, de la frecuencia 106.1 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién denominada
“IMPACTO FM", que sirve a la ciudad de Sucia, provincia de Morona Santiago, renovado con
Resolucion 5069-CONARTEL-08 de 27 de agosto de 2008; por hallarse incurso de manera
comprobada en la disposicion que prohibe el arrendamiento de la concesion, en aplicacion de
los dispuesto en los articulos 112 numeral 7; y, 117 de la Ley Organica de Comunicacién; para
lo cual se debe observar el procedimiento contemplado en el “REGLAMENTO PARA
TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”

ARTICULO TRES: Otorgar al concesionario el plazo méximo de 30 dias calendarios, contados
a partir del dfa habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién, para que
conteste por escrito los cargos imputados y ejerza el derecho a fa legitima defensa, en aplicacion
de los derechos que se encuentran consagrados en los articulo 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi
como también a lo establecido en el articulo 7 del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION", publicado en el Registro Oficial N° 285 de 9 de julio de
2014. El administrado en su respuesta, podra expresar su preferencia y consentimiento para ser
notificado en una direccion de correo electrénico.”.

Que, con oficio ARCOTEL-DGDA-2015-0106-OF de 12 de junio de 2015, la Secretaria General de la
ARCOTEL notifico al sefor Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, el contenide de la mencionada
Resolucién ARCOTEL-2015-00125. Documento recibido el 13 de junio de 2015.

Que, mediante comunicaciones de 22 de junio y 03 de julio de 2015, tramites signados can los numeros
ARCOTEL-2015-006126 y ARCOTEL-2015-006823 de 24 de junioc y 06 de julio de 2015,
respectivamente, el senor Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez da contestacion y presenta sus
argumentos de defensa en relacion a la Resolucion ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio 2015.

Que, ia Direccidn Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, emitié el informe constante en el Memorando
ARCOTEL-DJR-2015-0729-M de 13 de julio de 2015, en el que realizo el siguiente analisis:
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“La Norma Suprema en el articulo 226 plasma el principio constitucional de que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las sefvidoras o servidores publicos y las personas

que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las compelencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

La Ley Orgdnica de Comunicacion en su articulo 105 dispone que la administracién para el uso
y aprovechamiento técnico de este recurso puiblico estratégico la ejercers el Estado Central a
traves de la Auloridad de Telecomunicaciones, que conforme lo dispone la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, es la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015, se publicé la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, que derogd la Ley de Radiodifusion y Televisién y su
Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en reglamentos, ordenanzas y
demas normas que se opongan a la presente Ley. También suprimio la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretarfa Nacional de
Telecomunicaciones; y, creé la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), como entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.

En el Art. 148, numerales 3 y 12 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre la extincion de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley; y, delegar una o més de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

En tal virtud, con Resolucién ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegd
las siguientes atribuciones a fas distinfas unidades de fa Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: ‘

Al Director Juridico de Regulacion: “Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacion
por las causales tipificadas en el articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién y el articulo
47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus
obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones consecutivas.”.

Al Asesor Institucional: “Sustanciar, y resolver fo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el
articufo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones, excepto por incurriren mora en e pago de sus obligaciones, por tres meses
0 mas pensiones consecutivas.”.

Mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio de 2015, se inicié el proceso
administrativo de terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesién suscrito el 17 de
noviembre de 1997, con el sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, de la frecuencia 106.1
MHz, en la que opera la estacion de radiodifusién denominada “IMPACTO FM’, que sirve a la
ciudad de Sucua, provincia de Morona Santiago, renovado con Resolucién 5069-CONARTEL-08
de 27 de agosto de 2008; por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que
prohibe el arrendamiento de la concesion, en aplicacion de los dispuesto en los articulos 112
numeral 7; y, 117 de la Ley Organica de Comunicacion.

De conformidad con el articulo 76 de ia Constitucion de la Republica y el articulo 7 del
‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, se otorgé al
administrado el plazo de treinta dias calendario, contados a partir del dia hébil siguiente a la
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fecha de notificacién de la Resolucion, para que conteste los cargos imputados y ejerza el
derecho a la legitima defensa.

La contestacion a la Resolucion ARCOTEL-2015-00125, presentada por parte del seiior Alfredo
Gilberto Vizuete Villagémez, se efectué dentro del plazo de treinta dias calendario que tenia para
el efecto, toda vez que la Resolucion materia de este andlisis, fue notificada el 13 de junio de
2015 y la contestacion fue presentada el 24 de junio y 02 de Julio de 2015, ante la Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL; razén por la cual es admisible a tramite.

El sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez en su contestacion esgrime los siguientes
argumentos, de los cuales se efectua el analisis correspondiente:

Argumentos del primer escrito: “Soy, a mucha honra, concesionario de la frecuencia de Radio
Impacto, desde el 17 de noviembre de 1997 y desde esa fecha he administrado esta Radio con
absoluto profesionalismo a pesar de no ser un profesional de la comunicacién; ... Desde finales
del afio 2013 y luego de haber ganado el concurso respectivo y haber superado la etapa de
impugnacién, fui nombrado Notario del Cantén Suciia, cargo que lo estoy desemperiando como
la culminacion de mi carrera profesional; ... Mi designacion como Notario no fue muy bien
recibida por algtn sector politico de mi comunidad cantonal, pues, seguramente tenian otros
planes con algan otro ciudadano. En consecuencia se dio inicio a una campafia de desprestigio
en mi contra y se inicid la busqueda de algtn mecanismo para descalificarme de mi condicién de
Notario. El mejor argumento fue, sin duda, el hecho de que el ciudadano Alfredo Vizuete es
concesionario de Radio Impacto; ... Frente a esta amenaza y en aras de defender el cargo de
Notario que legitimamente habia ganado con mi esfuerzo y dedicacion; redacté un contrato de
arrendamiento de Radio Impacto a favor de mi hijo Luis Vizuete Delgado, no con el animo de
lucrar con dicho contrato, peor aun con mala fe o dolo. Lo hice para desvincularme
temporalmente de la administracién de Radio Impacto, mientras ejerzo la funcién de Notario. ..
Este fue el primer error de buena fe que cometi. El sequndo error de buena fe y el mas grave
que cometi fue informarle al Organismo de Control (SUPERTEL Cuenca) de la existencia del
contrato. Es mas, adjunté a mi comunicacion una copia de dicho contrato. Todo esto flevado de
mi buena fe y ia transparencia en todos mis actos y en la confianza de que las autoridades de
control con el Intendente Regional ... lo aprobarian o caso contrario me harian las observaciones
pertinentes para que lo modificara o lo retirara. Me equivoqué. jamés recibic una respuesta a mi
comunicacion y mas bien la utilizaron para preparar los informes previos a la reversion de Ja
frecuencia... jamas podia imaginar que una informacion que yo mismo enfregué a la SUPERTEL
serviria como causal de una drésfica sancién, ... Cuando a finales de enero de 2015 llegué a
saber, por medios extraoficiales, que se estaba iniciando un proceso de reversion de la
frecuencia de Radio Impacto y que la causa era el contrato de arrendamiento, lo primero que
hice fue dejar sin efecto dicho contrato —que al fin de cuentas no era mas que un formulismo- y
comuniqué del particular al Organismo de Control. Pensaba que al desaparecer la causa del
problema desapareceria también el problema... El viernes 12 de junio de 2015, algtin funcionario
de ARCOTEL le enltregé a mi esposo la fatidica Resolucion ARCOTEL 125-2015 (Yo jamas fui
personal y legalmente notificado con dicha Resolucién) y desde entonces ha iniciado la pesadifla
para nuestra familia, al ser conscientes de la posibilidad cierta de que el Estado, por intermedio
del Organismo de Control, ARCOTEL, nos despoje del tinico activo de valor que yo he logrado
hacer con los ahorros de cincuenta arios de trabajo, por haber cometido el gran pecado de ser
honesto conmigo mismo y con las autoridades de control al haber informado de la existencia de
un documento que no causa ningun perjuicio al Estado, que no perjudica a terceros, que no ha
provocado engafio a la autoridad de control, y que el tinico perjudicado seré yo y mi familia que
tenemos en Radio Impacto nuestra fuente de trabajo, nuestro mecanismo de subsistencia, el
medio adecuado para servir a la comunidad sucuense que tanfo nos ha dado... Cierto es que la
Ley Orgdnica de Comunicacién establece como causal de reversién de la frecuencia el
arrendamiento de la misma, pero también es cierto que las leyes deben estar al servicio de las
personas y no para perseguirlas ciegamente. Hasta en los delitos por homicidio o asesinato es
posible encontrar circunstancias atenuantes. Yo estoy absolutamente seguro de que no he
cometido delito alguno. He faltado inconscientemente (quiza torpemente) al cumplimiento de una
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Ley y ahora sg [’a(gEtg’e Zm;gonerme la mas drastica de las sanciones, no me parece apropiado,
considerando que jamés ha habido dolo y peor perjuicio para el Estado... Quiza sirva de algo
saber que Radio Impacto ha sido considerada por las autoridades provinciales como una
Estacion de Radio amigable... hemos recibido un Diploma de Reconocimiento por difundir
puntual y constantemente los enlaces ciudadanos de los dias sébados. En sintesis podria decirse
que Radio Impacto, siendo una estacion privada, ha estado siempre al servicio de las nobles
causas del Gobierno de la Revolucién Ciudadana.”.

Anélisis de los argumentos del primer escrito: Al respecto, cabe indicar que, de la revision
del expediente del caso materia de este anélisis, se desprende que, mediante contrato suscrito
el 17 de noviembre de 1997, se otorgé a favor del sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, la
concesion de la frecuencia 106.1 MHz, para fa operacion de la estacién de radiodifusion
denominada “IMPACTO FM", para servir a la ciudad de Suctia, provincia de Morona Santiago.
Contrato que fue renovado a través de la Resolucién 5069-CONARTEL-08 de 27 de agosto de
2008, con una vigencia de diez afios contados a partir del 17 de noviembre de 2007, esto es,
hasta el 17 de noviembre de 2017.

La Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, en el oficio ITC-2014-2409 de 04 de diciembre
de 2014, informé que, en comunicacidn de 05 de septiembre de 2014, ingresada en dicho
Organismo, el concesionario adjunté un documento en el que se puede establecer el
‘CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA ESTACION DE RADIO” el cual en su cléusula
primera indica: “COMPARECIENTES.- (...) Doctor Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez en calidad
de Arrendador y el sefor Luis Eduardo Vizuete Delgado en calidad de arrendatario, (...).
SEGUNDO.- ANTECEDENTES.- a) Mediante Escritura piiblica de un contrato de concesion de
un canal radiofrecuente, otorgada ante la Notaria décimo octava del cantén Quito, el diez y siete
de noviembre de mil novecientos noventa y siete, la Superintendencia de Telecomunicaciones
representada por el Ingeniero Nelson Penfafiel Barrezueta, en calidad de Superintendente de
Telecomunicaciones, concedié al sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, un canal
radiofrecuente para que ponga a funcionar una estacion de Radio en Frecuencia Modulada
llamada Radio Impacto F.M. 106.10 Mhz. el veinte y tres de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, Radio Impacto salié al aire y desde entonces se ha constituido en la emisora simbolo del
canton Sucta, b} EI Dr. Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, luego de haber participado y ganado
el concurso respectivo y haber superado satisfactoriamente la Fase de Impugnacién, fue
designado Notario Primero del Cantén Sucta, provincia de Morona Santiago, en cumplimiento a
la Resolucion 182-2013- del 20 de noviembre del afio 2013, y tomo posesién de su cargo ante la
abogada Doris Gallardo Cevallos, Directora General del Consejo de la Judicatura, el 11 de
diciembre de 2013, conforme consta en la razén de la posesién sentada en el reverso de la
accion de personal No. 13553-DNTH-NB; c) A partir del 11 de diciembre del afio 2013; luego de
tomar posesion del cargo de Notario Primero del Cantén Sucta, el Dr. Alfredo Gilberto Vizuete
Villagomez, en un rasgo de delicadeza y respecto a la funcién de Notario que ostenta, se
desvinculd completamente de Radio Impacto y encarga su administracién y control a su conyuge
e hijos, mediante sendos poderes, para dedicarse por completo y sin restricciones, a ejercer la
funcién de Notario Primero del cantén Suctia. TERCERO.- ARRENDAMIENTO.- Con los
antecedentes enunciados en la cldusula anterior y basado en la facultad consagrada en la
cldusula sexta del Contrato de Concesion de frecuencia suscrito el 17 de Noviembre de 1997 en
la Notaria Décimo Octava del cantén Quito, el Doctor Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez da en
arriendo a favor del sefior LUIS EDUARDO VIZUETE DELGADO, Radio Impacto F.M. que
comprende el uso de la frecuencia 106.10 MHz, los equipos, instalaciones, antenas, casetas y
todo cuanto elemento material es necesario para el funcionamiento de la Estacién de Radio F.M.
CUARTO.- CANON DE ARRENDAMIENTO.- Ei arrendatario, sefior Luis Eduardo Vizuete
Delgado pagara al arrendador por el uso y explotacién de Radio Impacto la suma de CIEN
DOLARES MENSUALES, los mismos que servirdn para el pago mensual de uso de la frecuencia
en la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, SENATEL y para eventuales situaciones de
contingencia que se produzcan en la Radio tales como reposicién de equipos u otros similares
que requieran de una erogacion monetaria extraordinaria.”. Contrato que tiene como fecha de
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suscripcion el 18 de agosto de 2014, incluso con reconocimiento de firma y rubrica ante Notario
Publico del 03 de diciembre de 2014.

Con base al documento antes citado, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, considerd
que el concesionario dio en arriendo la frecuencia de radiodifusién a él concesionada, por lo que
claramente se evidenciaria que habria incurrido en la causal de terminacion establecida en el
articulo 112 numeral 7, y en el anticulo 117 de la Ley Organica de Comunicacion, por lo que
recomenddé a la Autoridad de Telecomunicaciones, disponga el inicio de un proceso de
terminacion del contrato de concesion de la frecuencia 106.1 MHz en la que opera la estacion de
radiodifusion denominada “IMPACTO FM" de la ciudad de Sucua, provincia de Morona Santiago,
otorgada al sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promuigé la Ley
Orgénica de Comunicacién, en cuyo articufo 105 se dispone que la administracion para el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico la ejercera el Estado central a través de la autoridad
de telecomunicaciones.

Dicho cuerpo legal, en el articulo 112 numeral 7 seiiala como causal de terminacion de la
concesién de la frecuencia, el hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que
prohibe el arrendamiento de la concesion; y, el articulo 117 ibidem, claramente establece que
las concesiones de frecuencias adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el
funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte de su patrimonio, por lo tanto
esta prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta,
disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones o frecuencias.

La norma determina que si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal,
pretende alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales
transacciones seran nulas y no generan ningun derecho para quien supuestamente las adquiere;
por el contrario, esto serd causa suficiente para que las concesiones queden inmediatamente
revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.

Ademas, el beneficiario de la concesién deberd pagar una multa al Estado equivalente al 50%
de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por el supuesto alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los
particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones ilegales.

De la revisién de la normativa aplicable al presente caso, se observa que el concesionario
incumplié lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, al haber arrendado
la frecuencia 106.1 MHz, otorgada a su favor, por parte del Estado, en la que opera la estacion
de radiodifusién denominada “IMPACTO FM" de la ciudad de Sucua, provincia de Morona
Santiago, constituyéndose en una causal para dar por terminado el contrato de concesion.

El sefior Alfredo Vizuete Villagémez en sus argumentos acepta haber celebrado el contrato de
arrendamiento de la citada estacion de radiodifusion a favor de su hijo, en razon de ocupar
el cargo de Notario. Adjunta copia de un escrito ingresado el 02 de febrero de 2015 en la Ex
Intendencia Regional Sur de la Ex SUPERTEL con namero de tramite 0197, en el que manifestd
haber suscrito un contrato privado de arrendamiento de la estacion radiodifusora, pero que lo
hizo con buena fe y basado en lo dispuesto en la clausula sexta del contrato de concesién de la
frecuencia suscrito el 17 de noviembre de 1997 que permite el arrendamiento hasta dos afos,
pero que ahora se entera que la nueva Ley Orgénica de Comunicacién prohibe el arrendamiento
vy de inmediato ha procedido a dejar sin efecto dicho contrato.

Aqui es importante aclarar que la derogada Ley de Radiodifusion y Television establecia como
una de las atribuciones del Ex Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, autorizar luego
de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico, econémico y legal la concesion
de canales o frecuencias de radiodifusion o televisién, su transferencia a otros concesionarios,
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