Reformas a medias, inseguridad, impunidad,
medios publicos desmantelados,

EL LEGADO DE LENIN MORENO
CON LA LIBERTAD DE EXPRESION
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Informe de ataques a la libertad de expresidn,
libertad de prensa y acceso a la informacion
durante el periodo Presidencial 2017-2021.

1. LAS CIFRAS DE LA GESTION DE LENIN MORENO

El Gobierno de Lenin Moreno tuvo
altibajos en su relacién con la libertad
de prensa, libertad de expresion y
acceso a la informacién durante los
cuatro afios de su mandato. Desde el 24
de mayo de 2017 hasta el 24 de mayo de
2021 la Fundacién Andina Para la

Observacién y Estudio de Medios
(Fundamedios) registrd 793 agresiones
contra periodistas, medios de
comunicacidn, ciudadanos o activistas

que fueron vulnerados en sus derechos.
Desde 2008 suman 2878 agresiones.

En estos cuatro anos se registraron
restricciones en el espacio digital,
agresiones, ataques, amenazas,
procesos judiciales, censuraq,
dificultades de acceso a la Informacioén,
discurso estigmatizante y entre los afnos
2020 y 2021 se registro la muerte de 31
periodistas por COVID-19.
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De las 793 agresiones registradas
durante el periodo de Lenin Moreno, el
principal agresor fue el Estado que
protagonizé6 el 50%; seguido de
agresores No Estatales con el 25%;

agresores desconocidos llegaron al 15%;
Grupos o Companias con el 5% y en los
afnos 2020 y 2021 la COVID-19 registrdé un
5%.
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Estatal 395 50%
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Durante los cuatro aflos del Gobierno de
Lenin Moreno, un total de 1702
periodistas, medios de comunicacion,
activistas y  ciudadanos  fueron

violentados en sus derechos a la
libertad de prensa, libertad de expresion

COVID-19 41 5% /

y acceso a la informacién. Esta cifra se
incrementd por la agresiones durante
las manifestaciones de octubre de 2019
y por el despido masivo de cientos de
periodistas durante la pandemia de la
COVID-19.
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Se registraron 297 agresiones con una disminucién de ataques de un 40%,
frente a los casos reportados en 2016, que cerrd con 491 agresiones.

Ese afo se evidencié una marcada diferencia, en cuanto a agresiones y
cifras, entre el primer y segundo semestre, producidos por un contexto
politico tras el cambio de gobierno que pasé de estar de manos de Rafael
Correq, a su sucesor Lenin Moreno: 188 agresiones se registraron entre
enero y mayo (Rafael Correa) y 109 agresiones de junio a diciembre
(Lenin Moreno)

Se registraron 144 ataques a la libertad de expresion. Esto significé una
reduccidon del 52%, en comparacion con las alertas emitidas en 2017 y se
caracterizd por un indice menor de agresiones a la libertad de expresion.
Los medios de comunicacidn representaron el mayor grupo agredido. El
Estado, a través de sus distintos poderes fue el agresor principal,
cometiendo un 37% de las agresiones totales. También se registrdé un
porcentaje relevante de servidores publicos del 35,5%.

En marzo y abril de ese ano se produjo el secuestro y asesinato de los
periodistas de Diario El Comercio: Javier Ortega, Padl Rivas y Efrain
Segarra, en la frontera entre Ecuador y Colombia. Esto marcd un hecho
determinante en la historia del periodismo ecuatoriano y el principio de
una ruta encaminada a la responsabilidad del Estado en el desarrollo de
politica pUblica que garantice la seguridad de quienes ejercen el oficio
periodistico.
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Se reportaron 212 agresiones a la prensa, un incremento de 47% en las
violaciones a la libertad de expresién en comparacién al 2018. Estas
agresiones tomaron fuerza durante 12 dias de octubre con el inicio del
paro nacional en rechazo a la eliminaciéon del subsidio a la gasolina.

En ese ano se contabilizan 373 medios, periodistas, activistas, ciudadanos
y en general agredidos, por ejercer su derecho a la libertad de expresion.
Los principales afectados fueron los periodistas. El ataque a medios de
comunicacién fue elevado: se contabilizaron 97 agresiones contra sedes
de television, prensa y estaciones radiales. En octubre, se produjo el 74%
de esos ataques.

En cuanto a los agresores, por primera vez desde que se inicio el
Monitoreo de Amenazas a la Libertad de Expresion (2007) manifestantes
y militantes politicos fueron los principales agresores con 67 ataques,
equivalente al 32%.

El 2020 fue un ano distinto por la crisis sanitaria mundial. La llegada de la
Pandemia por COVID-19 al Ecuador significd nuevos desafios para el
ejercicio periodistico y para la libertad de expresiéon. En comparacion al
2019 el nimero de agresiones registradas en este afo disminuyd
llegando a 185.

Ese ano 2020 fallecieron 24 periodistas, siendo Guayaquil y la Sierra
Central el epicentro de los descensos, esto sin contar 700 trabajadores de
la comunicacidon que perdieron sus empleos por el impacto de la



COVID-19 en el trabajo del periodismo. En total fueron 960 medios de
comunicacién, periodistas, activistas o ciudadanos que fueron
agredidos, lo que representa un incremento del 257% en comparacioén al
2019 cuando llegaron a 373.

Entre enero y mayo se registraron 133 agresiones, de las cuales, 113
corresponden a periodistas, 11 medios de comunicacién,seis activistas,
cuatro ciudadanos y un organismo de periodistas.

Las alertas registradas durante los dltimos meses del mandato de Lenin
Moreno fueron por discurso estigmatizante, agresiones y ataques, por
acceso a la informacién, procesos judiciales, restricciones en el espacio
digital y censura. Entre enero y principios de abril se ingresdé a un periodo
electoral en el que se registraron 79 agresiones contra periodistas,
medios de comunicacién, activistas, ciudadanos y organismos de
periodistas.



5. LO NEGATIVO
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IMPUNIDAD DEL CASO NOS FALTAN TRES

El 26 de marzo de 2018, el grupo
disidente de las FARC, frente Oliver
Sinisterra, secuestr6 a un equipo
periodistico de Diario EI Comercio,
conformado por Efrain Segarra, Padl
Rivas y Javier Ortega, en la frontera
entre Ecuador y Colombia.

El 3 de abril, Noticias RCN difundid
imdgenes del equipo encadenado. Al
dia siguiente, familiares de las victimas
solicitaron la intermediacién
humanitaria  de la Cruz Roja
Internacional. Los narcoguerrilleros,
liderados por Guacho, exigian la
liberacién de tres de sus miembros,
quienes se encontraban privados de
libertad en Ecuador.

El 12 de abril, Fundamedios y la
Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP) de Colombia en solicitud conjunta

con los familiares solicitaron vy
consiguieron medidas cautelares en la
Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

En el marco de las cautelares,
Fundamedios y la FLIP conjuntamente
con los familiares, solicitaron a la CIDH
la conformacién de un mecanismo que
siguiera las investigaciones. Con el
apoyo del Gobierno ecuatoriano, se
cred el Equipo de Seguimiento Especial
(ESE) para investigar y esclarecer el
crimen. Sus objetivos se enmarcaron en
dar asesoramiento técnico y monitoreo
en el avance de la investigacion vy
sanciébn de los responsables del
secuestro 'y asesinato de los
periodistas; acompafiar la atencidon
integral a las victimas y familiares, y
mantenerlas informadas del proceso;
dar asesoramiento técnico y monitoreo



en el cumplimiento de las obligaciones
estatales sobre el acceso a la
informacién y la verdad de lo sucedido
a la sociedad ecuatoriana, asi como de
los familiares; y, asesorar y apoyar al
Estado en la adopcién de medidas
estructurales a que hubiere lugar y
evitar la repeticion de hechos similares.

En septiembre del 2020, Fundamedios ,
junto con los familiares de las victimas
del secuestro y asesinato de Javier
Ortega, Paul Rivas y Efrain Segarrq,
integrantes del equipo periodistico del
diario El Comercio; y los representantes
de la Fundacién “Nos Faltan 37,
Periodistas sin Cadenas, la Fundacién
Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH) y la Asociacién de
Familiares y Amigos de Personas
Desaparecidas en Ecuador (Asfadec) se
reunieron para conformar la Veeduria
Ciudadana del caso Nos Faltan 3 que da
seguimiento al cumplimiento de os
recomendaciones emitidas

Equipo de Seguimiento Especial (E FSE) de
la  Comisidbn  Interamericana
Derechos Humanos (CIDH).

Esta Veeduria envié nueve cartas a
diversos organismos de las Funciones
del Estado con el objetivo de dar a
conocer su creacién vy vigilar el
cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en el Informe Final del ESE;
también mantuvo reuniones con el
director de Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado, Daniel Vejar,
y con el fiscal encargado del caso,
Nelson Guano.

En agosto la CIDH emitié la Resolucion
de levantamiento de medidas
cautelares 45/2020, en el caso del
secuestro y posterior asesinato de
Javier, Padl y Efrain. En el documento, el
organismo instd a los Estados de
Ecuador y Colombia a continuar las
investigaciones y  esclarecer las
circunstancias relacionadas al crimen.

Ese mismo mes, la Procuraduria General
de Colombia censurd que por causa de
la congestidn que registra el Juzgado
Penal del Circuito Especializado de
Tumaco, Narifio, en los Ultimos cuatro

meses mas de un centenar de personas
privadas de la libertad quedaron libres
por vencimiento de términos. Dentro de
ese grupo se encuentran: Gustavo
Angulo Arboleda, alias “Cherry” vy
Gustavo Alonso Ospina Herndndez, alias
“Barbas”, procesados por el secuestro y
asesinato de los tres periodistas del
diario El Comercio.

Luego de tres afos del secuestro y
asesinato de Javier Ortega (periodista),
Paudl Rivas (fotébgrafo) y Efrain Segarra
(conductor) de Diario EI Comercio, el
jueves 25 de marzo de 2021 el Tribunal
Penal  Colombiano en  Tumaco,
Colombia dictd sentencia contra JesUs
Vargas Cuajiboy, alias ‘Reinel’, quien
estd detenido desde julio de 2018 y
seguird en prision por 28 afios y ocho
meses.

En Ecuador, sin embargo, la Fiscalia
General del Estado adn no ha logrado
establecer una teoria del caso. Ademds
el Estado ecuatoriano no ha cumplido
con su compromiso de desclasificar la
informacién. Esta inoperancia del
Estado fue reiterada, en febrero de este
ano, cuando el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado negd a la Fiscalia la
entrega de informacion relacionada
con los hechos relativos al secuestro y
asesinato del equipo periodistico.



CONDENA AL PERIODISTA JUAN SARMIENTO

El periodista Juan Sarmiento fue puesto
en libertad la manana del 7 de febrero
de 2021 por el Juez de la Unidad Judicial
Penal del Cantdén Tena, Luis Eduardo
Mendoza Chdavez, tras la prescripcion de
una sentencia en su contra. El
Comunicador fue condenado por la
justicia ecuatoriana a 10 dias de prisién,
al pago del 25% de una Remuneracion
Bdsica Unificada (USD 100) y el pedido
de disculpas publicas por supuesto
dafno moral al exgobernador de Napo,
Patricio Espindola Lara. El periodista
habia cuestionado el manejo de la
pandemia por parte del ex-gobernador.

Ante las graves amenazas a su
seguridad y el dano irreparable que

significaba la prision y silenciamiento
del periodista, Sarmiento pasdé a estar
bajo la proteccién de un programa
internacional para periodistas en riesgo
y viajo a Perl desde el 28 de noviembre
del 2020.

Cuando regres6 al Ecuador, fue
detenido por la Policia Nacional en el
aeropuerto Mariscal Sucre de Quito,
pese a que la orden de captura contra
el periodista prescribié hace 15 dias. El
periodista fue trasladado desde Ila
Capital a la ciudad de Tena, donde se
instald el 8 de febrero la audiencia
judicial donde se revocd la orden de
prisidn, por la prescripciéon de la pena.

AGRESIONES DURANTE LAS PROTESTAS DE OCTUBRE 2019

Del 03 al 13 de octubre se instaurd en el

pais un paro nacional en rechazo al
Decreto Ejecutivo 883 que elimind el
subsidio al diésel y la gasolina Extra y
Ecuador vivid una de las jornadas de

protestas mas violentas de su historia
reciente.

La tarde del 3 de octubre iniciaron las
agresiones contra la prensa.



Fundamedios reportd ataques fisicos a
16 periodistas, todos provocados por la
Policia Nacional, aunque estaban
claramente identificados, algunos de
ellos fueron agredidos con toletes,
punos y rociados con gas lacrimbégeno.

El 4 de octubre se reportd el primer
ataque a las antenas del cerro Pilisurco,
en la provincia de Tungurahua (sierra
norte) por manifestantes indigenas. La
toma afectd también a las provincias
de Chimborazo y Cotopaxi. La Agencia
de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (Arcotel) reportd
la caida de senal de 65 estaciones de
radio y television en Tungurahua vy
Cotopaxi. AGn no se nos ha entregado la
informacién de los medios afectados en
Cotopaxi.

A partir del 6 de octubre, los ataques
contra  periodistas cambiaron de
rumbo. La Policia dej6 de ser la
protagonista, pero los manifestantes
‘tomaron la posta’. Para esta fecha ya
se reportaron detenciones arbitrarias a
periodistas. En los dias posteriores se
reflej6 un discurso estigmatizante.
Frases como “prensa corrupta”, “prensa

vendida”, “mentirosos” fue parte de una
campana de desprestigio constante en
contra de los comunicadores, lo cual
desencadend en hostigamiento,
censura, impedimentos de cobertura y
ataques a medios de comunicacion.

Otro factor que incidid en el discurso de
odio fue la polarizacidon social para
buscar informacién. Por un lado, un
sector de la sociedad demandaba
“medios independientes” en la entrega
de contenidos; el mismo grupo que
avala el trabajo de los medios de
comunicacioén comunitarios, pero
desprestigiaba a los tradicionales,
calificando su informacién de sesgada
y manipulada.

Desde el inicio de las protestas
Fundamedios contabilizé 116 agresiones
contra medios y periodistas
(incluyendo fotégrafos, camarégrafos,
comunicadores comunitarios). De ellas,

61 fueron agresiones fisicas, 13
agresiones verbales, 11 casos de
impedimentos de cobertura, ocho

detenciones, entre otras. También se
recopild6 20 ataques a medios de
comunicacion.

LA ENTREGA DE FRECUENCIAS

En septiembre de 2018, la Agencia de
Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones (Arcotel) resolvidé
la anulacién del concurso pUblico para
la adjudicacién de frecuencias. La
decision se tom6 tras la recomendacion
que emitid la Contraloria General del
Estado, en su informe final del examen
especial a los procesos de concesién de
frecuencias para los servicios de
radiodifusion y television analégica y
digital en junio de ese afo. El andlisis del
ente de control se efectué durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de agosto de 2017.

Sin embargo, en mayo del 2020 y en
medio de una pandemia, ARCOTEL
publicd una convocatoria al Concurso
publico para la adjudicacién de 3096
frecuencias de Radiodifusion en

Frecuencia Modulada (FM). Sélo 621
participantes manifestaron interés para
concursar.

En septiembre Fundamedios inicié con
la presentacidbn de una serie de
reportajes que revelaron cdémo el
Concurso Plblico de Frecuencias
impulsado por el ARCOTEL no fue capaz
de solventar, inicialmente,
observaciones y recomendaciones
realizadas por organismos de control
que anos atrds ya alertaron que en el
pais se estaria configurando
concentracién de frecuencias.

Inicialmente se entregd, con informe
juridico favorable , 8 frecuencias al
magnate  Angel Gonzdlez y 8
frecuencias al alcalde de Quito, Jorge
Yunda. Sin embargo, estd pendiente la



entrega de documentacién de las
Resoluciones que ratifiquen la entrega
de las frecuencias.

Actualmente la Arcotel avanza en un
NuUevo concurso para concesionar 2 347
frecuencias de radio y 3 016 frecuencias
de television abierta, a escala nacional.

LAS AGRESIONES DE FUNCIONARIOS ESTATALES CONTRA PERIODISTAS

En el Gobierno de Lenin Moreno el
principal agresor contra los periodistas
fue el Estado, a través de sus
funcionarios, que protagonizaron el 50%
de las agresiones, con un total de 395. Si
bien el Gobierno central ya no fue el
protagonista principal de las
agresiones; otros actores como
funcionarios publicos y autoridades de
gobiernos locales si lo fueron. Del total
de agresiones, por ejemplo, un 35%
corresponden a funcionarios publicos.

Durante este periodo, 11 agresiones
contra la prensa y periodistas fueron
protagonizadas por los legisladores con

instalacion de procesos judiciales, falta
de acceso a la informacidn vy
agresiones y ataques. A esto se suma
que desde Presidencia se empezd a
utilizar con fuerza el argumento de la
violacién al copyright por usar fotos de
la Presidencia de la RepUblica y la
Secretaria General de Comunicacion.
Asimismo, el ex asesor presidencial
Santiago  Xavier = Cuesta  Caputi
pretendié aplicar la denominada Ley
del Olvido para dar de baja una
investigacion periodistica que revelara
el reparto politico que habria entre el
Gobierno de Lenin Moreno y ciertos
asambleistas.

ACCESO POR INFORMACION EN TIEMPOS DE COVID

Entre marzo del 2020 y mayo del 2021
Fundamedios registré 36 agresiones por
falta de acceso a la informacién. De
hecho, desde el inicio de la Pandemia
los datos proporcionados por las
entidades respectivas fueron confusos
y la veracidad de los mismos
cuestionada por periodistas. Entre la
informacién incompleta estdn: compras
y contrataciones, informaciéon
estadistica: porcentaje de ocupacion
de unidad de terapia intensiva,
cantidad de enfermos, recuperados,
muertos y testeos aplicados.

Al iniciar el proceso de vacunacion
también se manejaron los datos con
hermetismo, incluso con la aplicacidn
de cldusulas de confidencialidad desde
los proveedores que obligaban a

mantener la informacidon bajo reserva.
Periodistas alertaron sobre las
dificultades para acceder a la
informacién, desde el Ministerio de
Salud Publica se dio la disposicién de
centralizar las vocerias, lo cual impidid
el acceso a entrevistas por parte de los
comunicadores.

El 18 de abril de 2020 colectivos,
periodistas y trabajadores de la
comunicacidn se autoconvocaron para
senalar necesidades urgentes que
garanticen el ejercicio de la profesion.
Exigieron al Gobierno Nacional que se
comprometa a preservar la salud y la
vida, respetar los Derechos Humanos y
a garantizar el ejercicio periodistico
como parte de sus obligaciones
democraticas, conforme al articulo 18



de la Constitucion de 2008 y la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (Lotaip).

Casi un mes después de haberse
decretado la cuarentena en el pais,
manifestaron su preocupacion frente a
hechos y medidas tomadas por el
Gobierno que vulneré el derecho al
acceso a la informacién y la
transparencia de la misma. Recordaron
que durante una crisis sanitaria puede
evitar que se profundice el caos
generado por rumores y datos falsos,

especialmente en redes sociales;
ademds, puede ayudar a evitar
contagios y salvar vidas. También
alertaron que desde que @ se
implementaron las medidas de
aislamiento social y se establecio el
mecanismo de las denominadas
ruedas de prensa virtuales, esa
posibilidad se ha visto limitada.

Ademds 31 periodistas murieron por
Covid-19: 24 en 2020 y siete en 202],
ante la inaccién de las autoridades de
Gobierno.

LEY DE VIOLENCIA DIGITAL

El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobd el 6 de mayo del 2021 la Ley de
Violencia Digital, que inicialmente fue
presentada con la finalidad de proteger
a las victimas de violencia sexual en el
dmbito digital y el ciberacoso sexual;
sin embargo a lo largo del tratamiento
del proyecto otras figuras fueron
incluidas que no sélo distorsionan el
sentido original de esta norma, sino que
a su vez implica graves vulneraciones d
libertades y derechos en el espacio
digital

Al siguiente dia el Pleno ratificé esta Ley
con la reconsideracion de eliminar el
articulo 178 y 178.1 que establecia penas
privativas de libertad de uno a tres anos
para personas que daccedan sin
consentimiento a informaciéon
contenida en soportes informaticos,
digitales, asi como la facultad del
juzgador de anadir a esta pena una o
varias penas no privativas de libertad.

Sin embargo, este proyecto continta
siendo una norma con redacciones
amplias, que facilitan las
interpretaciones subjetivas de las
distintas tipificaciones de los articulos

aprobados: la reforma al articulo 396 en
la que se anade a esta tipificacién que
toda persona que por cualquier medio,
inclusive a través de tecnologias de la
informacién y comunicacién, profiera
expresiones en descrédito o deshonra
en contra de otra, tendrd pena privativa
de libertad sefialada en dicho articulo.

Se mantiene también la reforma al
articulo 179 del proyecto que tipifica la
pena privativa de libertad de uno a tres
afos para la persona que teniendo
conocimiento de un secreto o
informacién personal de terceros cuya
divulgacion pueda causar dafo a otra
persona y lo revele sea sancionada; asi
como la reforma al articulo 369 en la
que se incluye como delito a la persona
que, por cualquier medio, inclusive a
través de cualquiera de las tecnologias
de la informacién y comunicacion,
profiera expresiones en descrédito o
deshonra en contra de otra, ya sea
mediante lenguaje violento, agresivo,
vulgar u hostil. El proyecto estd en la
cancha del Ejecutivo y  serd
responsabilidad del nuevo presidente
su veto total, parcial o su apoyo a esta
Ley.



CODIGO PENAL, (UNA HERRAMIENTA PELIGROSA?

Durante el Gobierno de Lenin Moreno se
mantuvieron articulos del Cbédigo
Orgdnico Integral Penal (COIP) que
limitan el derecho a la libertad de
expresibn y pueden ser unad
herramienta de  persecuciébn de
ciudadanos criticos con el poder.

El Articulo 176 se refiere a Discriminacion
e impone una sancién de uno a tres
anos para la persona que propague,
practique o incite a toda distincion,
restriccion, exclusidon o preferencia, en
razobn de nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacién sexual, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, condicién socioecondmica,
condicién migratoria, discapacidad o
estado de salud con el objetivo de
anular o] menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad.

En cuanto a los Delitos contra la
intimidad personal y familiar, en la
seccion sexta del Codigo, en el Articulo
178 se tipifica la violacién de la

intimidad, con una pena de uno a tres
afnos de prisibn a la persona que, sin
contar con el consentimiento o la
autorizacion legal, accedaq, intercepte,
examine, retenga, grabe reproduzca,
difunda o publique datos personales,
mensajes de datos, voz audio y video,
objetos postales, informacion
contenida en soportes informaticos,
comunicaciones privadas o reservadas
de otra persona, por cualquier medio”.

En este apartado, en el articulo 180
consta la difusion de informacién de
circulacién restringida que establece la
misma sancién que el articulo arriba
mencionado.

En la categoria de delitos contra el
honor y buen nombre aun se tipifica la
calumnia y en el articulo 182 establece
una pena de seis meses a dos afios en
prisibn a “la persona que, por cualquier
medio, realice falsa imputacién de un
delito en contra de otra”.

El COIP también tipifica el pdanico
econdmico, en la seccién octava,



articulo 307, el cual impone una pena
de carcel de cinco a siete afnos. El delito
de apologia, que se encuentra en el
articulo 365 como una contravencion
contra la seguridad puUblica, establece
una sancidn con pena privativa de
libertad de quince a treinta dias “a la
persona que por cualquier medio haga
apologia de un delito o de una persona
sentenciada por un delito”. Asimismo,
delitos como los de rebelién (articulo
336), insubordinacion (articulo 343),
incitacion a la discordia (articulo 348)
contienen vaguedad en la redaccion.

Asimismo el Terrorismo se encuentra en
el articulo 366, capitulo séptimo y tiene
una pena va desde 10 a 13 anos de

prision a “la persona que
individualmente, o] formando
asociaciones armadas provogque o

mantenga en estado de terror a la
poblacidon o a un sector de ellqg,

mediante actos que pongan en peligro
la vida, la integridad fisica o la libertad
de las personas..”

El pasado 20 de junio de 2019 el
presidente Lenin Moreno presentd la
reforma al articulo 396 del Cédigo
Integral Penal (COIP) que estipula una
pena privativa de libertad de quince a
treinta dias a la persona que, por
cualquier medio, “profiera expresiones
en descrédito o deshonra en contra de
otra”. En su lugar, propuso una nueva
figura denominada  contravencion
contra el honor, en la que elimina la
pena privativa de libertad, pero
sanciona con trabajo comunitario de
hasta 80 horas o multa de tres a seis
remuneraciones bdsicas unificadas a la
persona que “profiera expresiones en
descrédito o deshonra en contra de
otra”. No obstante, la propuesta no llegd
al Pleno.

MAL MANEJO DE LOS MEDIOS PUBLICOS Y DE LOS MEDIOS INCAUTADOS

La falta de directrices en cuanto al
manejo de los medios pUblicos y de los
medios incautados, la incapacidad de
viabilizar pagos a extrabajadores, las
denuncias de despidos intempestivos y
de censura marcaron la gestion del
gobierno de Lenin Moreno.

El'13 de mayo de 2021 los extrabajadores
de los medios incautados Cablevision,
Editorial Uminasa (revistas La Onda, El
Agro, La Otra, Samborondén, Costa y
Valles) y las radios SGper K-800,
Carrousel, El Telégrafo y La Prensa
Sports, rechazaron el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Companias,
que fue enviado por Lenin Moreno a la
Asamblea y que permitird viabilizar el
pago a los extrabajodores de los
medios incautados, pendientes desde
noviembre del 2017.

Los extrabajadores de los medios
incautados criticaron la temporalidad
del envio. Recordaron que existe una
recomendacion de la Procuraduria
General del Estado donde sugiere que

mediante un Decreto Ejecutivo se
ordene la cancelacién.

En julio de 2020 el gerente general de
Medios PUblicos, Edison Toro, anuncid el
proceso de desvinculacidbn de 500
trabajodores como parte de la
liquidacién que dio paso al Decreto
Ejecutivo 1059, del 19 de mayo pasado.

Toro anuncidé que el 80% de los 618
trabajadores serdn despedidos. En el
grupo estdn periodistas, personal
administrativo y prensistas. Pasadas las
15:00 de este viernes 24 de julio, los
colaboradores empezaron a recibir la
notificacion de desvinculacion oficial.

Tras la medida, 109 personas se
quedaron para mantener las
operaciones. Asimismo, el 18 de marzo
de 2021 nueve periodistas de la
redaccion de ElI Telégrafo en Quito
fueron censurados tras ser despedidos
de manera intempestiva.



DECLARACION DE CHAPULTEPEC

El 20 de febrero del 2019, el presidente
Lenin Moreno firmé la Declaracién de
Chapultepec. EI documento, adoptado
por la Conferencia Hemisférica sobre
Libertad de Expresiéon en Ciudad de
México, en 1994, consagra la existencia
de una prensa libre como “condicion
fundamental para que las sociedades
resuelvan sus conflictos, promuevan el
bienestar y protejan su libertad”.

También manifiesta que no debe existir
ninguna ley o acto de poder que coarte
la libertad de expresién o de prensa.

El Presidente expresdé entonces su
conviccidbn y compromiso para crear un
pais libre que respete los derechos de
los periodistas y de los ciudadanos de
expresarse sin miedo a los ataques y
censura. “Las puertas de un gobierno
nunca deben cerrarse a los
trabajodores de la prensa. Estamos
aqui para facilitar el trabajo de los
comunicadores en la noble tarea que
tienen de |llevar la verdad a los
ciudadanos independientemente de
que nos guste o no” expreso.

REFORMAS A LA LEY DE COMUNICACION Y LIQUIDACION DE LA SUPERCOM

La Ley Orgdnica de Comunicacién
(LOC), aprobada en 2013, se convirtié en
un instrumento legal de cardcter
punitivo que regia la actividad
periodistica. Desde entonces funciond
como herramienta para violar y atentar

en contra de la libertad de expresion, de
prensa y Derechos Humanos.

El 21 de mayo de 2018 se envid a la
Asamblea  Nacional el proyecto
promovido por el Ejecutivo. Desde
entonces y hasta inicios de diciembre,



el Legislativo recogié observaciones,
recomendaciones Yy criterios de la
sociedad  civil, gremios, grupos
empresariales y de la produccion,
activistas, academia, autoridades,
politicos con la meta de definir un
cuerpo legal que se ajuste a lo que los
estdndares internacionales dictan.

En el proceso, intervinieron los relatores
para la Libertad de Expresion de la
Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), Edison Lanza; y de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), David Kaye, quienes acudieron
hasta el Palacio Legislativo y ofrecieron
sus criterios respecto a la norma.

El 18 de diciembre de 2018, con 75 votos
afavor, 25 en contra y 7 abstenciones se
aprobaron las reformas. En total, se
derogaron 14 articulos y se reformaron
64, un capitulo y dos secciones
transitorias. Como resultado, se

eliminaron las normas deontolégicas
impuestas desde el Estado, asi como la
figura de linchamiento medidtico;
también se dio un plazo de 180 dias
para que la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacion
(Supercom) desaparezca. Al articulo 42,
sobre la exigencia del titulo para el
ejercicio periodistico, se agregd un
inciso cuya finalidad es dar proteccién
a los profesionales, entre otros.

Sin embargo no se avanzd en otras
reformas necesarias, como la reforma
al articulo 5 que declara a la
comunicacibn como un  servicio
publico, que fue aprobada el 10 de
diciembre de 2020 por la Asamblea
Nacional y vetada parcialmente por el
Ejecutivo en enero del presente afo.
Actualmente el Informe No Vinculante
de este proyecto se encuentra en
espera de su tratamiento en el Pleno de
la Asamblea Nacional.

DECRETO EJECUTIVO 193 QUE DEROGO LOS DECRETOS EJECUTIVOS 016 Y 739

Lenin Moreno derogd el 23 de octubre
de 2017 los Decreto Ejecutivo nUmero 016
y el 739, cuestionados por limitar la
libertad de asociacidn. Sin embargo, el
nuevo decreto presidencial firmado
bajo el nUmero Nro 193, mantiene los
aspectos mads problematicos de la
legislacion anterior, como causales de
disolucién que podrian ser aplicadas de
manera discrecional.

El nuevo decreto firmado por Moreno
consta de 14 pdaginas, 31 articulos y dos
disposiciones generales. Dentro del
mismo se menciona que tiene por
objeto “regular, simplificar y racionalizar
los requisitos para el otorgamiento de
personalidad juridica a las
organizaciones sociales..” y contempla
a las corporaciones, fundaciones vy
otras formas de organizaciéon social
nacionales o extranjeras, dentro de los
tipos de organizaciones.

Segun el articulo 6 del decreto, las
organizaciones sociales tienen tres

obligaciones: «Cumplir con la
Constitucion, la Ley, sus estatutos y mas
disposiciones vigentes; entregar a la
entidad competente del Estado, cuando
el caso lo requierq, la documentacién e
informacién  establecida en este
Reglamento, incluyendo la que se
generare en el futuro como
consecuencia de la operatividad de la
organizacién social y rendir cuentas a
sus miembros a través de sus directivos
0 a la persona responsable para el
efecto, al menos una vez por ano, o por
peticién formal de una tercera parte o
mas de ellos.

Sin embargo se mantiene las causales
de disolucion los decretos 16 y 739 y
establece que las organizaciones serdn
disueltas si incurren en: “desviacion de
fines y objetivos para los cuales fue
constituida” o si “disminuye el nimero
de miembros a menos del minimo
establecido en el reglamento”.



5. DEUDAS PENDIENTES CON
LA LIBERTAD DE EXPRESION

LEYES DE ACCESO A LA INFORMACION

La Comisién de Derechos Colectivos de
la Asamblea Nacional debe avanzar en
el tratomiento de la nueva Ley de
Acceso a la Informacidon sobre la base
del proyecto que el ano pasado fue
elaborado por Fundamedios
conjuntamente con el Grupo Legislativo
por la Transparencia y el Acceso a la

Informacién. Los nuevos asambleistas y
el Gobierno deben continuar con el
tratamiento de esta Ley indispensable
para garantizar el derecho humano
fundamental del acceso a la
informacién publica y herramienta de
primera linea en la lucha contra la
corrupcioén.

HOJA DE RUTA POR LA LIBERTAD DE EXPRESION

Mds de 40 medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil,
gremios de periodistas y distintos
actores, expertos y expertas,
propusieron al pais una la Hoja de Ruta
para la Libertad de Expresion 2021-2025
que contiene una agenda de acciones
para que el pais definitivamente se
encamine hacia la garantia, respeto y
promocién de este derecho
fundamental y pilar de una sociedad
democratica..

Los promotores de la Hoja de Ruta
reiteraron su invitacion cordial al

presidente  Guillermo Lasso para
profundizar las acciones de la Hoja de
Ruta por la Libertad de Expresion
2021-2025 y se pronunciaron sobre las
primeras declaraciones de Guillermo
Lasso con respecto a la derogatoria de
la Ley de Comunicacién y la situacién
de los medios incautados. Las
organizaciones, gremios Yy medios
insisten que es necesario profundizar en
esas propuestas y articular una agenda
coherente de acciones que deben ser
fruto de un didlogo y consenso social.

COMITE DE PROTECCION DE PERIODISTAS

En el ano 2018, se evidencidé las
omisiones por parte del Estado en
cuanto a la proteccidn del ejercicio
periodistico, con el secuestro vy
asesinato de Javier, Paul y Efrain,
mientras realizaban una cobertura en la
frontera. Esto llevé a la creacion del
Comité para la Protecciébn de
Periodistas que promovid la sociedad

civil, pero cuyo funcionamiento quedd
completamente en manos de
entidades del poder Ejecutivo como el
Ministerio de Gobierno y el Consejo de
Comunicacion. Es indispensable
fortalecer este Comité y darle la
importancia y atencién necesaria en
pos de la defensa de la libertad de
expresion.



DESPENALIZACION DE LA OPINION A TRAVES DE LA REFORMA DEL CODIGO PENAL

Las anunciadas reformas al Coédigo
Orgdnico Integral Penal para la
despenalizacién de la opinidn en delitos
como injurias o calumnias, quedaron en
promesas y no se han ejecutado. El
capitulo cuarto de este cuerpo
normativo, que incluye las reglas para
la investigacién de delitos cometidos
mediante los medios de comunicacion
social desde el art. 512 al art. 518, no fue
reformado.

Tampoco se revisd otros articulos que
pueden ser una herramienta de
persecucién de ciudadanos criticos con
el poder: El articulo 176 se refiere a
Discriminacién; en el articulo 178 se
tipifica la violacion de la intimidad; en el
articulo 180 consta la difusién de
informacién de circulaciéon restringida;
el articulo 182 establece una pena de

seis meses a dos anos en prisidn a “la
persona que, por cualquier medio,
realice falsa imputacion de un delito en
contra de otra”; el articulo 307, el cual
impone una pena de cdrcel de cinco a
siete anos. El delito de apologia, que se
encuentra en el articulo 365 como una
contravencion contra la seguridad
publica. Asimismo, delitos como los de
rebelién (articulo 336), insubordinacién
(articulo 343), incitacion a la discordia
(articulo 348) contienen vaguedad en
la redaccion.

De hecho, tanto funcionarios publicos
como operadores judiciales, han
utilizado figuras penales para perseguir
a periodistas, ciudadanos y activistas
enjuiciados por ejercer la libertad de
expresion.

MANEJO INADECUADO DE MEDIOS PUBLICOS

Es urgente y necesario dar una solucién
definitiva al enorme problema de los
medios incautados pues son medios en
el limbo: sin ser ni pUblicos ni privados.
Es necesario diferenciar a medios
incautados, medios gubernamentales y
medios publicos. Los medios publicos
son esenciales para asegurar la
pluralidad y diversidad de voces en una
sociedad democrdatica. Su papel es
fundamental para proveer contenidos
no necesariamente comerciales,
articulados con las necesidades
informativas, educativas y culturales de
la poblacién.

El desafio para el nuevo Gobierno
radica en que estos medios de
comunicacién sean independientes del
Poder Ejecutivo, verdaderamente
pluralistas, universalmente accesibles,
con financiamiento adecuado al
mandato previsto por la ley y que
contemplen mecanismos de rendicion
de cuentas y de participacion de la
comunidad en las distintas instancias
de produccion, circulacién y recepcion
de contenidos, para garantizar la
libertad, autonomia e independencia de
los medios de comunicacion publicos.

INEXISTENTES POLITICAS PUBLICAS DE LUCHA CONTRA LA
DESINFORMACION (ALFABETIZACION MEDIATICA)

Desde el Ejecutivo no se considerd la
implementacién de politicas publicas
contra la desinformacion, un fenémeno
que tiene un efecto determinante en las
agendas informativas y puede marcar
el rumbo de un proceso electoral,
erosionar la confianza en las

instituciones democraticas, influir en la
decisibn de los ciudadanos vy
desestabilizar el entorno politico.

La alfabetizacion medidtica, clave para
que la ciudadania pueda distinguir un
contenido falso de un verdadero,



tampoco fue una prioridad durante este
Gobierno y constituye un reto para el
préximo Primer Mandatario.

Este 2019 Ecuador Chequea desmintio
180 contenidos falsos que se
difundieron en redes sociales. La cifra
representdé un aumento del 128% del
ejercicio de fact checking, en

comparacion a 2018. Entre enero y
diciembre del afo pasado @ se
detectaron 79 mentiras. Desde el 1 de
enero hasta el 15 de diciembre del 2020
verificamos 268 contenidos digitales y
pronunciamientos publicos de distintas
autoridades. De ese total, 161 se
relacionan con el Covid-19.



AGOSTO 2018

El Relator Especial para la
Libertad de Expresiéon de la
Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos  (CIDH),
Edison Lanza, realizé una visita a
Ecuador  para  evaluar la
situacion de la libertad de
expresion en el pais. Una de las
recomendaciones fue fomentary
capacitar a los funcionarios
publicos en una cultura de la
transparencia, la rendicidon de
cuentas y la facilitacién del
acceso a la informacidon por
parte del publico.

FEBRERO 2019

El Gobierno de Lenin Moreno
firma la Declaracién de
Chapultepec, que consagra la
existencia de una prensa libre
como “condicién fundamental
para que las sociedades
resuelvan sus conflictos,
promuevan el bienestar vy
protejan su libertad”. Entrada en
vigencia de las reformas a la Ley
Orgdnica de Comunicacion.

6. LINEA DE TIEMPO

FEBRERO 2019

Aprobacién de reformas a la Ley
Orgdnica de Comunicacion en la
Asamblea Nacional, el dispositivo
mas sofisticado del régimen de
Rafael Correa para tratar de
dominar y someter al periodismo.
La brdjula son los estdndares
internacionales y todavia
quedan puntos en los cuales
insistir para contar con un
cuerpo legal garantista de
derechos y libertades
fundamentales.




Se dio el cierre definitivo de la
Superintendencia de
Comunicacién (Supercom). El
balance de la vigencia de la LOC
dejé6 mds de 800 procesos en
contra de periodistas y medios.
Mds de 500 sanciones para
tratar de disciplinar a los medios
y controlar no solo lo que decian,
sino lo que no decian o lo que
decian terceras personas que se
expresaban a través de la
prensa.

Firma del acuerdo para la

creacion del Comité
Interinstitucional para la
Proteccidon de Periodistas y los
Trabajadores de la

Comunicacién. Es un paso
adelante en el reconocimiento

de las responsabilidades
estatales para garantizar un
espacio  seguro, libre de
agresiones, interferencias vy

amenazas para el ejercicio del
periodismo en Ecuador, en un
contexto regional que @ se
deteriora de forma alarmante.
Sin embargo, el Comité ha
operado débilmente.

Se entrega el proyecto de Ley de
Proteccién de Datos Personales a
la Asamblea Nacional. La
legislacién propuesta por el
Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de Ia
Informacion (Mintel) se enmarca
en una estrategia mas amplia
denominada Ecuador Digital
para digitalizar el Gobierno vy
distintos sectores del pais.



DICIE!

Presentacion del informe final del
Equipo de Seguimiento Especial
(ESE de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) acerca del
asesinato y secuestro del equipo
periodistico de EI Comercio.
Fundamedios expuso su posicion
en  Washington D.C  ante
Esmeralda Arosemena de
Troitino, presidenta de la CIDH;
Edison Lanza, relator especial
para la Libertad de Expresion;
embajadores de Ecuador vy
Colombia; y las familias Ortega,
Rivas y Segarra.

El Pleno de la Asamblea Nacional,
con 126 votos de los
asambleistas presentes, aprobd
el informe del segundo debate
del proyecto de reformas a la Ley
Orgdnica de Comunicacidn, por
el cual se determina que Ila
comunicacién es un Derecho
Humano y no un servicio publico.
El periodista Juan Sarmiento
pasé a formar parte de un
Progroma de proteccion de
periodistas, ante la sentencia en
firme

La Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), que
visitdé Ecuador en octubre de
2019, presentd observaciones
respecto a los hechos ocurridos
durante las protestas del mismo
mes y a la vulneraciéon de los
Derechos Humanos. Destacd las
agresiones contra periodistas y
medios de comunicacién.



