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I. Contexto de la corrupcion en Ecuador en 2021 vy andlisis de las recomendaciones del
Examen Periddico Universal de mayo de 2017

1.1 Existe un déficit de atencidn internacional respecto al fenémeno de la corrupcion en el
Ecuador. El nimero de recomendaciones en el EPU 2017 (de las 182 recomendaciones, 22 -
es decir un 12,09% - se refieren a politicas publicas para reducir el fendémeno de la
corrupcion) no refleja el retraso en Ecuador en el desarrollo de politicas publicas de lucha
contra la corrupcidn y ni tampoco el impacto que la corrupcion tiene en el desarrollo de los
derechos humanos en el pais. Cabe ilustrar con algunos datos la amplitud del fenomeno de la
corrupcioén en el pais:

1.1.1 En el Gltimo Indice de Percepcion de la Corrupcion el Ecuador ocupa el puesto
92 de 180 paises, tiene una calificacion de 39/100 que lo coloca por debajo del promedio de
América Latina (que a su vez ocupa el penultimo puesto mundial en peor desempefio en la

lucha anticorrupcion).’

' “Ecuador mantiene su mal indice sobre percepcion de corrupcion.” Diario Primicias, 28 de enero de
2021, en libre acceso en:
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-mantiene-indice-percepcion-corrupcion/



1.1.2 En el periodo 2007 - 2019 la corrupcion costd al fisco un monto total de $
67.729,4 millones. Lo que es equivalente al total de la deuda publica ecuatoriana.’ Este
monto equivale a 66,1% del total del PIB para el pais para el 2021°.

1.2 En el EPU 2017, las recomendaciones 7.36 hasta 7.47 se refieren a la calidad del sistema
judicial. Estas son recomendaciones respecto de las cuales el Ecuador estaba de acuerdo,
consideraba ya implementadas o en vias de implementacioén. No obstante en el 2021 - durante
el proceso de remocion del alcalde de Quito, Jorge Yunda - se puso en evidencia un sistema
irregular en los sorteos de los juzgados asignados a las causas. La denuncia planteada por la
Fundacion Lucha Anticorrupcion refleja que en febrero de 2020 las autoridades del Consejo
de la Judicatura contaban con un informe que ponia en evidencia las falencias del sistema
para evitar la asignacion irregular de causas a jueces de manera direccionada. Tras el
escandalo publico, el Consejo de la Judicatura destituy6 del cargo a una jueza y su ayudante.*
No obstante hasta la fecha este organismo no ha implementado medidas para solucionar las
falencias expuestas en el sistema de sorteo de jueces.

1.3 En el EPU 2017, la recomendacién 7.50, por parte de la Federacion Rusa, se refiere a el
mantenimiento de altos estandares para el respeto del derecho al voto. Sin embargo, en los
afnos subsiguientes la administracion electoral del Ecuador se ha visto envuelta en una serie
de es¢andalos entre los que deben mencionarse:

1.3.1 La destitucion del Director Provincial de Azuay tras su denuncia de las
presiones por parte de la Presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE) para la inscripcion

irregular de candidaturas a favor de un partido politico.’

2 “Gobierno de Guillermo Lasso aclara de donde se obtuvo la cifra de $ 70.000 millones de perjuicio
por corrupmon Dlar|o El Umverso 23 de septlembre de 2021 en libre acceso en:

C|fra de- 70000 mlllones de-perjuicio-por-corrupcion-nota/

3 En base a las proyecmones de Trading Economlcs en libre -acceso en:

|ng°)020to%200ur%20econometrlc%ZOmodeI.

4 “Jueza Maria Belén D. y ayudante Judicial Daniela A. son destituidas”, Boletin de Prensa del
Consejo de Judicatura del 5 de octubre de 2021, en libre acceso en:

https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10429-jueza-mar%C3%ADa-bel%C3

5 Para referencia ver, “Destituyen director del CNE de Azuay tras denunciar presiones de Atamaint en
favor del PSC”. Diario La Republica, 30 de diciembre de 2018, en libre acceso en:
https://www.larepublica.ec/blog/2018/12/30/destituyen-director-cne-azuay-denunciar-presiones-atama
int-favor-psc/


https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10429-jueza-mar%C3%ADa-bel%C3%A9n-d-y-ayudante-judicial-daniela-a-son-destituidas
https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10429-jueza-mar%C3%ADa-bel%C3%A9n-d-y-ayudante-judicial-daniela-a-son-destituidas
https://tradingeconomics.com/ecuador/gdp#:~:text=GDP%20in%20Ecuador%20is%20expected,according%20to%20our%20econometric%20models
https://tradingeconomics.com/ecuador/gdp#:~:text=GDP%20in%20Ecuador%20is%20expected,according%20to%20our%20econometric%20models
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/gobierno-de-guillermo-lasso-aclara-de-donde-se-obtuvo-la-cifra-de-70000-millones-de-perjuicio-por-corrupcion-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/gobierno-de-guillermo-lasso-aclara-de-donde-se-obtuvo-la-cifra-de-70000-millones-de-perjuicio-por-corrupcion-nota/

1.3.2 La contrataciéon de un ex convicto del delito de falsificacion de documento
publico (con una pena de nueve afios de prision) como Director Nacional de Procesos
Electorales. El sefior Luis Loyo estuvo en su puesto hasta finales de noviembre de 2019,
cuando fue apresado en el marco de la operacion Emperador. Esta trama de corrupcion
traficaba con cargos en instituciones del sector publico. El ex Director Nacional de Procesos
Electorales confesé por el delito de asociacion ilicita, mientras ejerci6 su cargo en el CNE. La
Fundacion Lucha Anticorrupcion demostré que hubo al menos 27 cargos solicitados por el
criminal y que fueron aprobados por la Presidente del CNE, Diana Atamaint.®

1.3.3 Hubo casos, avalados por autoridades del CNE, de fraude que no han sido
sancionados, procesados ni investigados. Luis Verdesoto y Enrique Pita, en su calidad de
consejeros del CNE, expusieron ante el pais casos de fraude electoral en las elecciones
seccionales de 2017. Sin embargo, hasta el dia de hoy, la institucion no ha emitido una
investigacion al respecto y Fiscalia no ha dado tramite a la denuncia presentada.’

1.3.4 El Consejo Nacional Electoral validé el partido politico del Asambleista Daniel
Mendoza, tres dias después de que este sefior (actualmente en la cércel por delincuencia
organizada) salvara a la Presidenta del CNE, Diana Atamaint, de un juicio politico.®

1.3.5 En el libro publicado en noviembre de 2021, “Todas las pruebas del fraude”, se
detallan adicionalmente rupturas en la normativa electoral respecto a: inscripcion irregular de
candidaturas en la provincia de El Oro en las elecciones seccionales de 2019, irregularidades
en procesos de contratacion del monitoreo de medios para los procesos electorales de 2019 y
2021, irregularidades en la fiscalizacion del gasto electoral desde el 2013 hasta la actualidad,
irregularidades en la fiscalizacion de las campafias politicas para las elecciones electorales de
2021, casos de fraude electoral en las elecciones generales de 2021, manipulacién y

amenazas a las autoridades provinciales del CNE en las elecciones de 2019 y 2021.°

6 “Luis Loyo movia cargos y resultados en el CNE”. Diario Primicias, 10 de enero de 2020, en libre
acceso en:
https://www.primicias.ec/noticias/politica/luis-loyo-exfuncionario-cne-movia-cargos-resultados/

7 “Luis Verdesoto denunci6 en Fiscali presunto fraude electoral en Los Rios”. Diario El Universo, 10
de abril de 2019, en libre acceso en:
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/10/nota/7278605/verdesoto-denuncia-fiscalia-presunto-fr
aude-electoral/

8 “Favor con favor se paga 2.0 Atamaint: Atamaint & Mendoza”. Videoreportaje emitido por el medio
La Posta, el 29 de junio de 2020, en libre acceso en:

https://www.youtube.com/watch?v=-yDeWa4Rw-8

®“Vera... jA Su Manera! - FRAUDE ELECTORAL.: {PRUEBAS! con Carlos Vera”, Programa emitido
por TC Televisién el 7 de diciembre de 2021, en libre acceso en:
https://www.youtube.com/watch?v=8N9ANn2vkTXs&t=3128s


https://www.youtube.com/watch?v=-yDeWa4Rw-8
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/10/nota/7278605/verdesoto-denuncia-fiscalia-presunto-fraude-electoral/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/10/nota/7278605/verdesoto-denuncia-fiscalia-presunto-fraude-electoral/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/luis-loyo-exfuncionario-cne-movia-cargos-resultados/

1.4 El nuevo gobierno, posesionado el 24 de mayo de 2021 ha dado importantes pasos para
reducir el fendmeno de la corrupcion. En especifico, en septiembre de 2021, se firm6 un
memorando de entendimiento entre el Gobierno ecuatoriano y el sistema de Naciones Unidas
para el combate a la corrupcion. A diferencia de las iniciativas de las anteriores dos
administraciones, este memorando prevé el fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil, lo que supone un importante avance en las practicas institucionales anticorrupcion.
Adicionalmente, se ha previsto el involucramiento de multiples instituciones internacionales
(la Cooperacion Alemana GIZ, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico OCDE, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC) para el apoyo al desarrollo de la
politica anticorrupcion del Ecuador, lo que supone un progreso en la materia. No obstante, es
fundamental enriquecer el numero de cooperantes internacionales que apoyan al actual
Gobierno en esta iniciativa.

1.5 Conclusiones:

1.5.1 El Ecuador esta sumido en una crisis de corrupcion que afecta al desarrollo del
pais y consecuentemente al progreso de los derechos humanos de los ecuatorianos.

1.5.2 El EPU 2017 esta en completa desconexion con la realidad del pais al presentar
un significativo déficit de atencion al fendémeno de la corrupcion.

1.5.3 El Estado ecuatoriano ha ignorado las recomendaciones referentes a materia
anticorrupcion. Esto se ha puesto de evidencia por los escandalos de corrupcion en el sistema
judicial y respecto a la autoridad electoral.

1.5.4 El actual Gobierno ha iniciado un proceso de desarrollo de politicas publicas
anticorrupcion que vincula a las organizaciones de la sociedad civil y que cuenta con el apoyo

de la cooperacion internacional.

II.  Analisis del marco legal de defensa y proteccion de derechos en materia de
corrupcioén en el Ecuador

2.1 La Constitucion ecuatoriana en el articulo 61 establece dos derechos de los ciudadanos
pertinentes en materia de anticorrupcion:

- Articulo 61, numeral 2, el derecho a“Participar en los asuntos de interés publico”.

- Articulo 61, numeral 5, el derecho a “Fiscalizar los actos del poder publico”.
Desgraciadamente, estos derechos estan actualmente vulnerados. Esto debido a que en el
proceso 17721201900029G se emitio jurisprudencia que establece que los ciudadanos no son

victimas de la corrupcién. La jurisprudencia entiende que los ciudadanos no tienen derechos



subjetivos vulnerados y por lo tanto no pueden ser acusadores particulares en los procesos por
corrupcion. El Estado, “la verdadera victima”, estd suficientemente representado por la
Procuraduria y la acciéon publica de contra delitos de caracter publico la lleva adelante la
Fiscalia. Solo estas partes pueden intervenir como acusadores, dejando a la ciudadania
completamente fuera de los procesos judiciales y limitando la lucha anticorrupcion a un
asunto puramente estatal. Consecuentemente, los juicios por causas de corrupcion se ventilan
desde, para, por funcionarios publicos, ergo susceptibles de contaminarse politicamente. Los
colectivos ciudadanos pueden realizar investigaciones y transmitirlas a las autoridades
mediante denuncias, pero no pueden ser parte de los procesos judiciales. Este es el caso, por
ejemplo, de la negativa para que Fernando Villavicencio - quien dirigio las investigaciones
llamadas “Arroz Verde”, realiz6 las denuncias e hizo publicos los documentos - no pueda ser
parte acusadora en el “Caso Sobornos”. En este proceso se acusd, entre otras personas, al ex
Presidente Rafael Correa, al ex vicepresidente Jorge Glas, y otros colaboradores por delitos
de corrupcion, entre ellos cohecho y peculado.™

2.2 Un colectivo formado por 80 organizaciones de la sociedad civil, present6 un proyecto de
ley para solucionar el anteriormente descrito problema. El proyecto de ley tiene el siguiente
contenido:

- Se establece que los ciudadanos tienen un interés legitimo para ser acusadores
particulares en procesos por corrupcion.

- Para evitar que haya una proliferacion de juicios se determina que los ciudadanos no
podran ganar indemnizaciones para si o terceros en los procesos, salvo que el juez
pueda determinar un derecho subjetivo vulnerado y los costos de representacion legal.

El proyecto de ley fue aprobado por la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea
Nacional y por el Consejo de Administracion Legislativa el 30 de octubre de 2020
(Resolucion CAL-2019-2021-368). Esta fecha el proyecto de ley fue remitido a la Comision
de Justicia, donde no ha sido tramitado hasta la presente fecha. A pesar de multiples
requerimientos por parte de la ciudadania y medios de comunicacion para realizar el tramite,
la Comision de Justicia se rehusa a dar tramite al proyecto.'' Ante la inaccion por parte de la

Asamblea Nacional, las organizaciones civiles que propusieron el proyecto solicitan a la

1% “Villavicencio y Montufar no podran ser acusadores particulares en caso sobornos”, publicado en
Diario Expectativa, 12 de septiembre de 2019, en libre acceso en:
http://www.expectativa.ec/villavicencio-y-montufar-no-podran-ser-acusadores-particulares-en-caso-so
bornos/

" Guarderas, Juan Esteban, “José Serrano recibio el documento”. Publicado en Diario EI Comercio,
22 de abril de 2021, en libre acceso en:
https://www.elcomercio.com/opinion/jose-serrano-recibio-documento-opinion.html


http://www.expectativa.ec/villavicencio-y-montufar-no-podran-ser-acusadores-particulares-en-caso-sobornos/
http://www.expectativa.ec/villavicencio-y-montufar-no-podran-ser-acusadores-particulares-en-caso-sobornos/

comunidad internacional que exhorte a este drgano legislativo para que se procese el proyecto

de ley.

III.  El contexto legal de recuperacion de capitales sustraidos por corrupcion

3.1 El dia 27 de noviembre de 2021 expiro el plazo para que la Asamblea Nacional tramite un
proyecto de ley enviado por la Presidencia de la Republica con caricter de “urgente en
materia econémica”. Segun el articulo 140 de la Constitucion, si un proyecto de ley - enviado
por Presidencia - no es tramitado por la Asamblea en un plazo de 30 dias, puede ser
directamente promulgado como decreto-ley por la Presidencia. Es asi, debido a esa falta de
gestion que se decretd la Ley para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID-19. (LDESFP) Este proyecto contiene una amnistia fiscal, el Régimen
Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacion de Activos en el Exterior. En
este programa, quienes tengan bienes no declarados en el exterior, podran regularizarlos
mediante el pago de una tasa tnica.
3.2 El Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacion de Activos en
el Exterior consiste no solamente en una amnistia fiscal, sino sobre todo en una amnistia
penal. Es decir, se protege de responsabilidad penal a quienes se acojan al presente régimen.'?
En especifico, la regularizacion de los capitales mediante el pago tnico de la tasa excluye la
investigacion y enjuiciamiento por delitos de defraudacion tributaria, enriquecimiento
privado no justificado y defraudacion aduanera. En otras palabras, el Régimen Impositivo
Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacion de Activos en el Exterior se asemejaria a
un mecanismo de blanqueo de capitales. Este mecanismo es aun mas preocupante tomando en
cuenta que:

3.2.1 Se establece un régimen de confidencialidad para quienes se acojan a la amnistia

fiscal. No podra ser divulgada informacion sobre la identidad o los datos aportados

por parte de quienes se acojan al programa. '

2 L DESFP, articulo 25, parrafo 3: “No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos que se acojan al
régimen impositivo previsto en el presente Libro, procesos de investigaciéon penal por delitos de
enriquecimiento privado no justificado, defraudacion tributaria ni defraudacion aduanera establecidos
en el Cédigo Organico Integral Penal. El acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente
Libro, no exime de modo alguno la investigacién, procesamiento y responsabilidad penal por
cualquier otro delito distinto de aquellos senalados en el presente articulo. El Servicio de Rentas
Internas notificara a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) cualquier actividad que
resulte sospechosa derivada de la declaracién juramentada presentada por el sujeto pasivo, de
conformidad a la normativa aplicable a la materia.”

3 Articulo 27 Confidencialidad de la informacion.- La informacion relacionada con la identidad de los
sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo regulado en el presente Libro, asi como la
informacion proporcionada por éstos en la declaracion juramentada tiene caracter reservada y no



3.2.2 El unico mecanismo para evitar que quienes se acojan a la amnistia blanqueen
de manera amplia su patrimonio consiste en una simple declaracion juramentada
unilateral. Es decir, un sujeto puede regularizar una porcion pequefia de su patrimonio
mediante el pago de la tasa unica reducida, pero de manera amplia se le exime de
investigaciones sobre defraudacion tributaria, enriquecimiento privado no justificado,
y defraudacion aduanera. Para evitar que las porciones de patrimonio regularizado
eximan de manera completa las responsabilidades penales, la ley exige que quienes se
acojan a la amnistia emitan una declaracion juramentada prometiendo que no cuentan
con otros activos no declarados en el exterior. Sin embargo, este es un control
demasiado pequefio, especialmente si el resto de organismos de control del Estado no
conoceran sobre la identidad de los que se acojan a la amnistia.
3.2.3 No se exceptua a ex funcionarios publicos de acogerse a esta amnistia, a partir
de 7 afios. Es decir, quienes fueron funcionarios hasta el afio 2014, inclusive, podrian
sin problema blanquear sus capitales a través de esta amnistia.'
3.3 La Fundacion Lucha Anticorrupcion, asi como otros actores sociales relevantes', estan
muy preocupados sobre la tergiversacion que pueda hacerse del Régimen Impositivo
Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacion de Activos en el Exterior. Es decir, que
este no se configure como un programa de recaudacion, sino como un mecanismo de
blanqueamiento y repatriacion de capitales por parte de quienes hayan realizado actos de
corrupcion.
3.3.1 Incluso, es posible que - al saber que durante el 2022 se mantiene activo la
amnistia - los funcionarios tengan un incentivo para realizar actos de corrupcion (por
ejemplo coimas pagaderas en el extranjero) ya que pueden inmediatamente acogerse

al régimen de exencion de responsabilidades penales a través de testaferros.

podra ser divulgada por el Servicio de Rentas Internas, salvo por orden judicial. El Servicio de Rentas
Internas debera dictar las normas respectivas que permitan mantener en todo momento la
confidencialidad de la informacién facilitada por los sujetos pasivos.

4 LDESFP, articulo 20, parrafo 2, literal b: “Las personas que hayan tenido la condicion de
funcionarios publicos desde el ejercicio econémico en que la administracion tributaria puede ejercer
su facultad determinadora para el cobro de tributos de conformidad con el Cédigo Tributario. La
prohibicién incluye a sus conyuges, parejas de hecho o familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad y a las sociedades en las que los funcionarios publicos tengan
o hayan tenido una participacion mayor al diez por ciento (10%) de los derechos representativos de
capital o tengan o hayan tenido el control del destino de los beneficios econdmicos de la sociedad.”

® Davalos, Pablo, “Economia Politica del Proyecto de Ley Econémico Urgente para el Desarrollo
Econdémico y Sostenibilidad Fiscal”, publicado el 10 de noviembre de 2021, en libre acceso en:
http://pablo-davalos.blogspot.com/2021/11/economia-politica-del-proyecto-de-ley.html



IV.  El contexto social y asociativo respecto a la lucha anticorrupcion

4.1 El articulo 66, numeral 13 de la Constitucion del Ecuador, reconoce el derecho
fundamental de los ecuatorianos a “asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria”. De manera similar, el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos consagra que “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.” En el sistema americano de derechos humanos, la libertad de asociacion estd
consagrado en el Pacto de San José, en el articulo 16, “Todo individuo tendrad derecho a la
libre asociacidn, siempre que cumpla con la ley.” Este derecho esta gravemente restringido e
irrespetado en Ecuador, cuando se trata de entidades de lucha anticorrupcion.

4.2 Las fundaciones y asociaciones que querian dedicarse a actividades anticorrupcion debian
constituirse, hasta el 28 de mayo de 2019, ante la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Sin embargo, en la mencionada fecha mediante el decreto ejecutivo 732 se
suprimid esta entidad, y se cre6 la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.
Desde ese momento la potestad de otorgar personeria juridica a las entidades civiles cuyo
objeto consista en actividades de lucha anticorrupcion paso a ser del Ministerio de Gobierno.
No obstante el Ministerio de Gobierno no se ha dotado del personal, los procesos, y el
reglamento necesario para poder brindar estos servicios a la ciudadania. Es decir, en la
actualidad, la ciudadania esta desprovista de una entidad publica que viabilice la libertad de
asociacion cuando se trata de temas de lucha anticorrupcion.

4.3 Los ciudadanos ecuatorianos deben contar con un mayor apoyo internacional para que
este exija el respeto de la libertad de asociacion por parte del Estado ecuatoriano al habilitar

instituciones competentes para el reconocimiento de las asociaciones de lucha anticorrupcion.

V.  Recomendaciones de reforma institucional
5.1 Tras la transicion de gobierno en el 2017 y la multiplicacion de indicios de
irregularidades en la administracion de recursos publicos por la administracion de Rafael
Correa, existe una intensa demanda ciudadana de identificar el desvio de activos y
recuperarlos para las arcas fiscales.
5.1.1 Desgraciadamente las propuestas caen en populismo penal o delinean esfuerzos
meramente procedimentales, siendo ambas insuficientes para cumplir el objetivo de
monitoreo, rastreo y recuperacion de capitales.
5.1.2 EI 19 de enero de 2021 la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Extincion de
Dominio, lo que supone un salto cualitativo en las herramientas judiciales para

recuperar activos dentro de un proceso legal de enjuiciamiento por delitos de



corrupcion. Desgraciadamente la ley no incorpora mecanismos — ni mejora los
existentes — para la identificacion de activos de procedencia irregular o blanqueo de
capitales. Los esfuerzos para recuperar activos y los efectos de la Ley de Extincion de
Dominio pueden ser muy limitados si las entidades de control carecen de capacidades
para distinguir los activos que deben enjuiciar.
5.1.3 La administracion tributaria ecuatoriana, el Servicio de Rentas Internas (SRI),
desaprovecha el derecho tributario, que favorece medidas administrativas y judiciales
agiles. A nivel internacional es la via usual para desmontar productos financieros
diseniados para ser opacos. De esta manera se puede identificar los activos que tienen
procedencia irregular y/o hayan sido apropiados a través de esquemas de corrupcion.
5.1.4 Para determinar las capacidades analiticas a desarrollarse por el Servicio de
Rentas Internas es fundamental partir de un analisis de los productos internacionales
existentes disefiados para el ocultamiento de patrimonio. Entre estos instrumentos
estan: los préstamos bancarios con cash-collaterals en el extranjero (back-to-backs),
polizas de vida con colocacion privada de los activos (private placement life
insurances), fondos de inversion con estructuras accionariales bursatiles
indeterminadas, aseguradoras captivas, células segregadas en instituciones financieras
o en compaiias de seguros.
5.1.5 EI SRI debe capacitarse para Identificar elementos de simulacion contractual en
dichos productos financieros (por ejemplo, préstamos internacionales sin garantias
reportadas en el Banco Central, o con condiciones fuera del mercado) que permiten
establecer un numero de mecanismos de deteccidn por parte de la autoridad tributaria.
5.2 El Ecuador tiene una ciudadania movilizada y atenta a la investigacion de denuncias
contra la corrupcion'® y un periodismo de investigacion dindmico'’. No obstante muchas de
las denuncias planteadas frente a los medios no son asumidas para tramite de oficio por la

Fiscalia General del Estado.

'® Por ejemplo, la Comision Nacional Anticorrupcion, que es un grupo de ciudadanos sin ningun
vinculo con poderes publicos, ha denunciado un sinnimero de casos. A modo de muestra, en abril de
2019 se denunciaron 39 casos de corrupcion, “Comision Anticorrupcion denuncia 39 casos de
contratacion publica con empresas fantasmas”, publicado por Diario El Universo, 25 de abril de 2019,
en libre acceso en:
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/25/nota/7301783/comision-anticorrupcion-denuncia-39-c
asos-contratacion-publica/

' Para una muestra ver, “Plan V lanza el ‘Museo de la Corrupcion™, publicado por Plan V, 10 de julio
de 2017, en libre acceso en:
https://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/plan-v-lanza-el-museo-la-corrupcion
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https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/25/nota/7301783/comision-anticorrupcion-denuncia-39-casos-contratacion-publica/

5.2.1 La Fiscalia General del Estado debe desarrollar capacidades para encauzar
investigaciones de lo denunciado de manera publica por las organizaciones de la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

5.2.1 Adicionalmente, es frecuente que las irregularidades identificadas por otros
organismos de control del Estado, no sean procesadas de manera automatica por la

Fiscalia'®.

'8 Es el caso de la denuncia presentada por la Fundacién Lucha Anticorrupcion contra el ex alcalde
de Quito, Jorge Yunda. La Contraloria habia identificado indicios penales en varios contratos de la
administracion de agua de la ciudad. Sin embargo, ese informe no fue tramitado por Fiscalia. Fue la
Fundaciéon quien proceso el informe de Contraloria en una denuncia y la presento a la Fiscalia. Para
mas informacién ver: “Abogados "anticorrupcion" presentan demanda penal contra Yunda y varios
empresarios”, publicado por Plan V, 29 de junio de 2021, en libre acceso en:

https://www.planv.com.ec/confidenciales/confidencial-politica/abogados-anticorrupcion-presentan-de

manda-penal-contra-yunda-y
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