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Prologo

Por César Ricaurte

estas alturas no hay ninguna

discusion sobre el hecho de que el

Derecho a la Informacion Publica

es un derecho auténomo, con su
propio desarrollo de estandares y normativa
especifica para que los estados puedan
garantizarlo y promoverlo de la forma mas
amplia. No obstante su desarrollo no es tan
antigua, si consideramos que segun datos
de UNESCO enl990 apenas |3 paises conta-
ban conleyes de accesoyenel 2015 ya sum-
aban mas de 100 naciones con este tipo de
legislacion.

El acceso alainformacion estaba reconocido
dentro del paquete de derechos que se
desprenden del Articulo 13 de la Declaracion
Universal de DDHH y del I9 de la Convencion
Americana que plantean que parte de la
libertad de expresion es el derecho a
"buscar” e “investigar” informacién. El punto
de inflexion en el Derecho del Acceso, se
marca, a no dudarlo, con el fallo en el Caso
Claude Reyes vs. Chile, donde la Corte estip-
ula que el Acceso alaInformacién Publica es
un derecho independiente del derecho a la
libertad de expresion:

En las sentencias de los Casos Claude Reyes
y otros y Gomes Lund y otros (Guerrilha do
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Araguaia), la Corte Interamericana ya no se
refirio a la formulacion clasica del articulo 13
de la Convencién Americana (en términos de
la libertad de expresion) y sostuvo mas bien
la existencia de un nuevo derecho humano.

En concreto, en el Caso Claude Reyes y otros
la Corte Interamericana afirmé que: el articu-
lo I3 de la Convencion, al estipular expresa-
mente los derechos a ‘buscar’ y a ‘recibir’
‘informaciones’, protege el derecho que tiene
toda persona a solicitar el acceso a la infor-
macion bajo el control del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de
restriccionesdelaConvencion. Consecuente-
mente, dicho articulo ampara el derecho de
las personas a recibir dicha informacién y la
obligacion positivadel Estado de suministrar-
la, de forma tal que la persona pueda tener
acceso a conocer esa informaciéon o reciba
una respuesta fundamentada cuando por
algiin motivo permitido por la Convencion el
Estado pueda limitar el acceso a la misma
para el caso concreto.”

El derecho de acceso a la informacién publi-
ca aparecio por primera vez en la normativa
ecuatoriana en la Constitucion de 1998. El
articulo 81 de aquella Constitucion, derogada
y reemplazada por la Constitucion del 2008,
garantizaba el derecho a acceder alas fuent-
es de informacion, como mecanismo para
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ejercer la participacion democratica respecto del manejo de la cosa publica y la rendicion de cuen-
tas a la que estan sujetos todos los funcionarios del Estado. Seis anos después se aprobé la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, LOTAIP, que ha estado vigente
desde el I8 de mayo de 2004.Este documento recoge el trabajo que ha venido haciendo Funda-
medios desde el 2019 para aportar en la construccion, debate y aprobacion de una nueva Ley de
Acceso a la Informacién Publica bajo tres pilares:

oY

Los estandares interna- La experiencia de Las experiencias regio-

cionales, en especial los implementacion de la nales como aprendizajes y
LOTAIP de 2004, para

no repetir errores,

las innovaciones que se

desarrollados plasma-

dos en la Ley Modelo estan incorporaciéon en la

2.0de la OEA. nueva generacion de leyes

superar deficiencias y

plantear innovaciones.

que se han comenzado a

Entre 2008 y 2017, durante el Gobierno de
Rafael Correa, Fundamedios realizé un
seguimiento y monitoreo especifico del dere-
cho de acceso a la informacién publica y
pudimos documentar severos retrocesos, a
contravia de las amplias garantias que se
habian establecido en la Constitucion del
2008, dénde la proteccion al acceso a la
informacién aparece en varias oportuni-
dades:

En una primera fase, en el 2019, Fundame-

dios desarrolld, junto con la Secretaria Anti-
corrupcion de la Presidencia de la Republica,

F FRIEDRICH NAUMANN
STIFTUNG Fir die Freiheit.

Paises Andinos

debatir y aprobar en toda
Ameérica Latina.

una primera propuesta de nueva Ley de
Acceso a la Informacién Publica que debia
ser enviada a la Asamblea Nacional como
iniciativa del Ejecutivo. Por debilidades en la
politica de transparencia y lucha contra la
corrupcion en el Gobierno de Lenin Moreno
esto no sucedio.

Mientras tanto, a través de la iniciativa Trust
Law de la Fundacién Thompson Reuters,
Fundamedios se alié con estudios juridicos
de México, Peru, Chile, Ecuador y Brasil para
generar un informe comparativo de buenas
practicas en acceso a la informacién publica
de estos paises. Este informe publicado en
2020 obtuvo un
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premio internacional por considerarse el
mejor trabajo colaborativo entre sociedad
civil y estudios juridicos de ese ano. El estu-
dio, también, fue una de las bases del
proyecto de Ley presentado en la Asamblea
Nacional.

Porque, finalmente, el proyecto de Ley fue
presentado por la Bancada Legislativa por la
Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica, con la firma del Presidente de la
Asamblea Nacional de ese entonces, César
Litardo.

Luego, llegaron a sede legislativa otros
proyectos, uno por iniciativa de la Defensoria
del Pueblo y algunas organizaciones de la
sociedad civil y otros planteados por diver-
sos asambleistas. Todo esto sucedié muy
cerca del final de la nterior legislatura, con lo
cual, el proyecto quedé en Comision, pero
con pocos avances en su tratamiento.

En la actual legislatura, la discusion fue
retomada en el seno de la Comisidon espe-
cializada permanente de Transparencia y
Participacion Ciudadana. Finalmente, la
nueva Ley de Acceso ala Informacién Publi-
ca ha sido aprobada a través de dos debates
legislativos por el pleno de la Asamblea
Nacional.

Actualmente, los textos de la nueva Ley de
Acceso estdn en manos del Ejecutivo, el cual
considera la modificacién via veto parcial de
algunos de los textos aprobados en la
Asamblea. z
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Desde Fundamedios consideramos que si bien la aprobaciéon de la nueva Ley es un avance
importante para actualizar nuestra legislacion que garantiza el acceso a la informacién publica,
esos avances son insuficientes, sobre todo, en lo relativo a uno de los nudos criticos para una real
y efectiva aplicaciéon de la Ley como es el poder contar con una autoridad nacional u érgano gar-
ante auténomo, altamente técnico, despolitizado y transparente. Por ello se ha considerado que
se deberia dar paso a que la Superintendencia que se creé en la Ley de Protecciéon de Datos Per-
sonales, seatambién de Acceso alalnformaciéon Publica, modelo que ha sido clave para laimple-
mentacion exitosa de las nuevas leyes de acceso en otros paises de la Region.

Tal como refleja el documento que tiene en sus manos, la trayectoria para contar con una nueva
Ley de Acceso a la Informacién Publica en el Ecuador ha sido similar a la trayectoria de un tren de
largo recorrido, una carrera de fondo, que no termina y que sin duda representa retos en el pre-

sente y representara retos en el futuro.
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Antecedentes

El acceso a la informacién es un derecho
reconocido en el desarrollo de las distintas
dimensiones de la libertad de expresion,
ademds es la herramienta principal de la
participacion ciudadana porque permite a
las personas decidir o incidir respecto de sus
accionesuomisiones publicas, que eventual-
mente les pudieran afectar. Los principios de
publicidad y maxima divulgacion de la infor-
macion permiten alcanzar los mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas, que
son esenciales para alcanzar una democra-
cia participativa.

En un sistema democrdtico, las personas
tienen derecho a acceder a aquella infor-
macion que se encuentre en poder del
Estado y de entidades que administren o se
financien con recursos publicos, pues les
permite realizar el control y vigilancia social
de la gestion publica, asi como la prevencion
de arbitrariedades de los agentes estatales
mediante una discusion publica informada.
El derecho de acceso a la informacién publi-
ca ha sido reconocido en las ultimas décadas
como un derecho humano, plasmado en
varios instrumentos internacionales, en
observaciones generales de organismos
internacionales y en las diferentes normas
internas que ciertos paises han expedido,
entre ellos, el Ecuador.
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En Europaq, los paises comenzaron a adoptar
leyes de acceso a la informacion publica en
gran medida gracias a la fortaleza del movi-
miento social que ha defendido este dere-
cho. En las Américas conviven leyes muy
nuevas y de reconocida calidad garantista y
leyes de finales del siglo XX que perdieron
cierta actualidad con relacién a los nuevos
estandares. En Asia existen pocos casos con
leyes de acceso a la informacién; y, en Africa
el avance ha sido una caracteristica del siglo
XXl en paises como Ghana, Kenia, Liberiaq,
Marruecos, Nigeria y Sierra Leona.

A principios de 2009, la Organizaciéon de
Estados Americanos-OEAordenéasuSecre-
taria de Asuntos Juridicos y al Departamento
de Derecho Internacional redactar una Ley
Modelo sobre Acceso a la Informacion Publi-
cayunaGuiadelmplementacién que conten-
gan los estandares que sirvieran de ejemplo
para los Estados que estén elaborando o
modificando sus leyes de transparencia. El
documento fue aprobado primero por el
Consejo Permanente de la OEA y luego ratifi-
cado por la Asamblea General, que se
reunié en Lima, Peru en junio de 2009.

En este marco, Ecuador es parte de la Alian-
za por el Gobierno Abierto y ha realizado
numerosos esfuerzos para garantizar los
derechos ciudadanos de acceso a la infor-
macion
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publica y participacion ciudadana que
consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar informaciéon bajo pardmetros
deveracidad, oportunidad, calidad, y eldere-
cho delaciudadaniade exigir sucumplimien-
to, lo cual le permite estar empoderada y
participar plenamente en los procesos
democraticos; mientras que la rendicion de
cuentas permite a las y los parlamentarios
evaluary fiscalizar las acciones del gobierno,
facilitando la reprogramacion de recursos y
politicas publicas, para obtener mejores
resultados.

De esta manera, el Estado ecuatoriano se
encuentra avanzando significativamente en
el fortalecimiento de la transparencia de las
instituciones publicas y aquellas que mane-
jan recursos publicos, mediante reformas
legislativas que incorporan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
en un contexto de mayor apertura, transpar-
encia y acceso a la informacion por parte de
la ciudadania.

Cabe senalar que nuestro pais cuenta con
una Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica desde el
2004, la misma que significé un importante
avance en el reconocimiento del acceso a la
informacién publica como un derecho funda-
mental de las y los ciudadanos, no obstante,
con la publicacion de la Constitucion de
2008, se instaura un nuevo orden social en
el que se reconoce el derecho alalibertad de
expresion en todas sus formas y manifesta-
ciones haciendo necesario adecuar y actu-
alizar esta ley de acceso a la informacion
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publicaalos principios del neoconstitucional-
ismo asi como ala Ley Modelo de Acceso de
la Informacion Publica 2.0 de la Organi-
zacion de Estados Americanos.

El Centro para el Derecho y la Democracia de
Toby Mendel en 2018 realizé la clasificacion
global del derecho a la informacion publica,
en la cual Ecuador ocupa el puesto 83, razéon
por la que se considera necesario contar con
un Proyecto de Ley que cumpla con las
disposiciones establecidas en la Consti-
tucion de la Republica del Ecuador de 2008
y en los instrumentos internacionales ratifica-
dos por el Ecuador, referente a la publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

Segun cifras de la Defensoria del Pueblo,
alrededor del I8 % de instituciones obligadas
a presentar el informe de transparencia en el
ano 2018, no cumplieron con esta obligacion
determinada en la Ley vigente, demostran-
do la necesidad del fortalecimiento de las
atribuciones del érgano rector, con el fin de
lograr que las acciones gubernamentales se
transparenten para garantizar la partici-
pacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion. A su vez sucesivos monitoreos
realizados por organizaciones nacionales,
como el reciente informe sobre el ODS
16.10.2 redlizado por FUNDAMEDIOS vy
Fundacion Mil Hojas, evidencian la necesi-
dad de redlizar una actualizacion de la Ley.
La Ley vigente, al no estar adecuada a la
Constitucion, generaba limitaciones en el
derecho al acceso a la informacion publica,
como la falta de consideracién de las
brechas digitales de cada region, la falta de
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Por proteccion de la informacion personal en
poder de las instituciones del sector publico y
de las personas juridicas de derecho privado
qgue manejen recursos publicos; y, falta de
lineamientos minimos queregiranlos proced-
imientos para garantizar el ejercicio del dere-
cho de acceso a la informaciéon publica,
siendo necesaria la implementacion de
procesos que fortalezcan la toma de deci-
siones publicas afin de contribuir ala consoli-
dacién de la democracia. esta razén al
considerar que el pais debe contar con una
Ley Organica de Acceso a la Informacion
acorde con el marco constitucional vigente,
que permita promover y fomentar una cultu-
ra de transparencia a través de mecanismos
que garanticen la publicidad de informacién
oportuna, verificable, comprensible, actual-
izaday completa, bajolos principios de probi-
dad, integridad y ética en la gestion publica
que contribuya ala prevencion y combate de
la corrupcion en el pais, Fundamedios
presenté un proyecto de Ley de Acceso a la
Informacion Publica en agosto de 2020 que
fue considerado, junto con otros 5 proyectos
enlaconstruccion delaLey aprobadarecien-
temente porla Asamblea Nacional.
facilitando la reprogramacion de recursos y
politicas publicas, para obtener mejores
resultados.
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determinada en la Ley vigente, demostrando la necesidad del fortalecimiento de las atribuciones
del érgano rector, con el fin de lograr que las acciones gubernamentales se transparenten para
garantizarla participacion ciudadana en lalucha contrala corrupcion. A su vez sucesivos monitore-
osredlizados por organizaciones nacionales, como el reciente informe sobre el ODS 16.10.2 realiza-
do por FUNDAMEDIOS y Fundacion Mil Hojas, evidencian la necesidad de realizar una actual-
izacion de la Ley.

La Ley vigente, al no estar adecuada a la Constitucion, generaba limitaciones en el derecho al
acceso a la informacion publica, como la falta de consideracion de las brechas digitales de cada
region, la falta de proteccion de la informacion personal en poder de las instituciones del sector
publico y de las personas juridicas de derecho privado que manejen recursos publicos; y, falta de
lineamientos minimos que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso ala informacién publica, siendo necesaria la implementacion de procesos que fortalezcan
la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidaciéon de la democracia.

(E) memgown £ runoaveoios T

Paises Andinos



Debates de la Ley

El debate de la Ley Orgdnica de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica inicié el
10 de octubre de 202, con la avocaciéon de
conocimiento de la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social de los seis
proyectos de Ley Orgdnica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica presenta-
dos por la Defensoria del Pueblo, y cinco ex
Asambleistas mas, entre ellos César Litardo,
quién presento el proyecto de Ley trabajado
por Fundamedios.

Estos proyectos fueron unificados, y a partir
de esto se empezaron a recibir aportes de
distintos actores. Fundamedios presento sus
aportes ala Comisiéon de Transparenciade la
Asamblea Nacional, el I3 de diciembre de
202l senalando que es fundamental que la
Ley que se trabaje se ajuste a la nueva reali-
dad normativa global, basadaenlastenden-
cias vigentes como: gobierno digital, gobier-
no abierto y manejo de datos abiertos. Tam-
bién se indicé que es mejor definir clara-
mente un régimen de excepciones en los que
se puedaestablecerlas categorias delainfor-
macion como confidencial o reservada.

F FRIEDRICH NAUMANN
STIFTUNG Fur die Freiheit.

Paises Andinos

Fundamedios senalé también en la Comis-
ion que la informaciéon confidencial debe
responder a principios fundamentales como:
el derecho a la intimidad, incluyendo la
privacidadrelacionadaalavida, salud, segu-
ridad, integridad de los datos personales,
etc. Es decir, la concordancia entre la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales
y la Ley Organica de Acceso a la Informacion
Publica es indispensable.

Otro aporte generado fue la importancia del
Organo Garante y su capacidad sancionato-
ria, que actualmente la Defensoria del
Pueblo no tiene, por lo que a pesar de hacer
lo que ha estado en sus manos han sido insu-
ficientes. Para esto, partiendo de la Ley
ModelodelaOrganizacionde Estados Ameri-
canos (OEA), que indica que la autoridad
gue promoverqd, interpretard, dara cum-
plimiento y garantizara el derecho de acceso
alainformacion publica, Fundamedios plant-
€0 la posibilidad de incluir en las competen-
cias de la Superintendencia de Proteccion de
Datos Personales, las facultades de érgano
garante de acceso a la informacién publica.

De esta manera, el érgano garante contaria
con personalidad juridica propia y seria esta-
blecido por ley, seria auténomo e independi-
ente y con capacidad para decidir sobre la
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ejecucion de su presupuesto, seria especializado e imparcial,
y estaria dotado de capacidad sancionatoria, en el marco de
sus competencias. Entre las facultades que este érgano
garante tendria se encuentran la denuncia de infracciones,
sanciones o medidas de apremio y recursos, asi como la
determinacion de infracciones administrativas.

Para poder ejemplificar esto, se presentoé el caso de Chile y
México, paises en los que una misma institucion se encarga
de analizar la proporcionalidad en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y el derecho de proteccion de datos
personales.

El 19 de enero de 2022 se aprobé el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso ala Informaciéon Publica, y fue remitido al Pleno de la
Asamblea Nacional para su debate. Entre las observaciones
realizadas en el Pleno se encuentran:

- Fortalecer el régimen de excepciones, ya que las instituciones clasifican la informacién como
reservada, sin pardmetros establecidos legalmente.

- Fortalecer la transparencia focalizada con énfasis en partidos politicos.

- Reforzar la transparencia sobre las compras publicas.

- Generar buenas practicas en relacion con la transparencia.

- No sélo las instituciones publicas son responsables de hacer cumplir con este derecho, sino las
privadas que manejan recursos publicos.

- Enjuiciamiento penal para quien deniegue la informacién publica.

- Reforzar el régimen sancionatorio.

- Fortalecer a la Defensoria del Pueblo como érgano rector.

- Las atribuciones de la Contraloria General del Estado deben ser mas especificas.

- No se debe considerar a la informacién correspondiente con Presupuesto General del Estado
como informacion reservada.

- Especificar la labor de la Contraloria General del Estado a fin de que una vez que sea notificada
por parte de la Defensoria del Pueblo, que en un proceso determinado no se cumplié a satisfac
cion con la informacidn y se establezcan las responsabilidades correspondientes con la celeridad
que el caso amerite.
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Estas observaciones fueron tratadas por la Comisiéon de Transparencia, quienes el 04 de mayo
de 2022, aprobaron el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley, respecto a esto
Fundamedios realizé las siguientes observaciones que fueron socializadas en las diferentes
mesas de didlogo:

®

Respecto alas definiciones contenidas en el articulo 4: Incluir otras defini-
ciones importantes como actividades de interés publico, esto consid-
erando que el derecho de acceso a la informaciéon publica no se centra
unicamente en los recursos publicos, sino en todas las acciones o dreas
de gestion que deben ser resueltas mediante decisiones politicas guber-
namentales, en cualquiera de los niveles de organizacion politica admin-
istrativa, legislativa o judicial que busquen satisfacer el maximo interés

Respecto alos principios contenidos en el articulo 5: El principio de disoci-
acién incluido en el articulo 5 no responde al espiritu de un normativa de
acceso a la informaciéon que pretende asegurar la méaxima divulgacion
de lainformacién que se encuentra en manos de los sujetos obligados. Si
bien esta es una accién que puede ser implementada en aquellos casos
en los que se clasifique informacién reservada o confidencial, dicha
accion no debe ser ubicada como principio de aplicacién de la ley.

El principio de supremacia del interés publico tal y como esta desarrolla-
do en la normativa también contradice el reconocimiento del derecho de
acceso a la informacién como un derecho humano, pues el proyecto
senala que la informacién divulgada no sélo debe responder a intereses
individuales sino de la sociedad. En este sentido es necesario recordar
que el principio de supremacia del interés publico se centra en que
ningun sujeto obligado puede negarse a indicar si un documento obra o
no en su poder, o a negar la divulgacién de un documento, salvo que el
dano causado al interés protegido sea mayor al del interés publico.
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Respecto alos sujetos obligados contenidos en los articulos 8 y 9: El dere-
cho de acceso a la informaciéon publica genera obligaciones para todas
las autoridades publicas de todas las funciones, de érganos auténomos y
de todos los niveles de gobierno. También vincula a quienes cumplen
funciones publicas, presten servicios publicos o ejecuten, en nombre del
Estado, recursos publicos. El proyecto recoge esta amplitud de sujetos
obligados en su articulo 8, sin embargo creemos necesario incorporar las
siguientes obligaciones acorde a lo establecido en la Ley Modelo 2.0:

Asegurarse de poner a
disposicion de las personas

Nombrar un Oficial de
que no tengan acceso a

Informacién, el cual serd

Asegurar que la informacién

internet un espacio fisico con
equipos de computacion y la
asistencia de personal califi-
cado que faciliten a dichas
personas el acceso a la
informacién que se encuentra

responsable de cumplir con
las obligaciones de transpar-
encia activa atendiendo a los
principios de gratuidad, no
discriminacion, oportunidad,
accesibilidad e integridad.

divulgada en los sitios web
sean procesables y estén en
formatos seleccionables, es
decir que permitan la copia
de datos de forma electrénica
para su posterior uso o
procesamiento.

bajo su posesion, custodia o
control.

Respecto al érgano rector contemplado en el articulo I12: La debida imple-
mentacién de la normativa de acceso a la informacién radica en el estab-
lecimiento de un érgano administrativo especializado destinado a super-
visar y satisfacer el cumplimiento de la legislacion y la resolucién de con-
troversias que surgen entre el derecho de acceso alainformacién publica
y el interés del Estado en proteger determinada informacién, con base en
las limitaciones legalmente establecidas.
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Los estandares internacionales han senala-
do laimportancia de contar con un érgano de
supervision capaz de generar politicas
uniformes en materia de informacion publica
para todos los organismos obligados por la
normativa, que tenga ademas la facultad de
coordinar los esfuerzo de distintas dreas,
capacitar recursos humanos, generar con-
ciencia ciudadana, identificar y difundir
buenas practicas, asesorar a funcionarios y
desarrollar mecanismos para facilitar la
gestion de las solicitudes de informacion.

Ademadas, este 6rgano debe tener la atribu-
cion de revisar la informaciéon en posesion de
cualquier autoridad publica, incluso medi-
ante inspeccioén in situ; debido a estas com-
petencias debe ser independiente de la
influencia politica, accesible alos solicitantes
sin la necesidad de representacion legal, sin
formalismos, oportuno y preferentemente,
especializado.

Finalmente la evaluacion de la capacidad
del 6rgano de garantizar el acceso a la infor-
macion deberd considerar si éste cuenta con
funciones precisas-no ambiguas-y con clara
jurisdiccion frente a las potestades de otros
organismos; es decir su atribucion central
radica en la capacidad de resolver contro-
versias sobre la provision de informacion a
través de decisiones vinculantes y facultad
sancionatoria.

El articulo 12 del presente proyecto establece
nuevamente a la Defensoria del Pueblo
como el érgano rector en materia de acceso a
la informaciéon. Sin embargo, la entidad
encargada del cumplimiento de esta Ley,
debe poseer facultad sancionatoria para
garantizar su cumplimiento, y de conformi-
dad con la Sentencia No 003-12-SAN-CCy
el Dictamen No 002-19-DOP-CC, la Defen-
soria del Pueblo al ser una INDH no puede
tener estas facultades:

“Sentencia No 003-I2-SAN-CC: Si bien es cierto, el numeral segundo
del referido articulo 215 prescribe que es potestad de la Defensoria del
Pueblo emitir medidas de cumplimiento obligatorio, ello no implica que
estas automaticamente adquieran calidad jurisdiccional, sino que ante
el incumplimiento por parte del requerido, a la Defensoria del Pueblo le

compete solicitar sancion a las autoridades judiciales, que es a quienes
les corresponderd determinar si se ha producido tal incumplimiento o
no, y determinar las medidas reparatorias que fueren del caso.”
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“Dictamen No 002-19-DOP-CC: (...)Estas disposiciones se relacionan
con la funciéon de promocion y proteccion de los derechos a cargo de la
Defensoria del Pueblo, y con la atribuciéon que le corresponde consti-
tucionalmente para emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inme-
diato en materia de proteccién de derechos (articulo 215, numeral 2 de
la Constitucién); ... la "magistratura ética” o "magistratura de influencia
de persuasion” implica que la Defensoria del Pueblo se pronuncie

sobre las situaciones violatorias de derechos humanos por medio de
recomendaciones e informes que pretenden que las medidas propues-
tas sean cumplidas para acabar con la situaciéon arbitraria a los dere-
chos fundamentales garantizados en la Constitucion y las normas inter-
nacionales, sin poderimponer por la fuerza sus recomendaciones sobre
otros poderes del Estado.”

En este sentido, es importante recordar que actualmente ya se dispuso la creaciéon de una Super-
intendencia de Proteccion de Datos Personales, con la vigente Ley Orgdanica de Protecciéon de
Datos Personales, por lo que®’ecomendamos que estas facultades puedan ser atribuidas a dicha
Superintendencia y emular el modelo mexicano, actualmente reconocido como una buena practi-
ca.

-
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Respecto a las limitaciones al derecho de
acceso a la informacién (articulos 14, 15, 16,
17, 18): El derecho de acceso a la informacién
no es un derecho absoluto, acorde a lo esta-
blecido en la Convencién Americana de
Derechos Humanos puede estar sujeto a
limitaciones. Sin embargo estas excepciones
deben dar cumplimiento estricto alos requis-
itos del articulo 13.2 de la Convencion Ameri-
cana, es decir deben ser verdaderamente
excepcionales, estar consagradas de
manera clara en la Ley, perseguir objetivos
legitimos y ser necesarias para alcanzar la
finalidad perseguida.

Estos requisitos permiten que las limita-
ciones al derecho de acceso a la informacion
no queden al arbitrio de los gobiernos, y no
conferir un nivel excesivo de discrecionali-
dad alas y los funcionarios que deciden si se
divulga o no la informacion. En este sentido,
la Corte Interamericana ha senalado que
estas leyes que contemplen las limitaciones
deben haber sido dictadas por razones de
interés general, en funciéon del bien comuin en
tanto elemento integrante del orden publico
en un Estado democrdtico.

Con el requisito de necesidad, el Estado
debe demostrar que al establecer restric-
ciones al acceso a la informacién bajo su
control cumple con los requisitos estableci-
dos en la Convencion; es decir la carga de la
prueba para justificar cualquier negativa de
acceso a la informaciéon debe recaer en el
organo al que fue solicitada; en tal razén en
caso de existir motivos permitido por la Con-
vencion Americana, el érgano debe
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proveer la explicaciones suficientes acerca
de las normas juridicas y las razones que
sustentan tal decision, demostrando que la
decision no fue discrecional o arbitraria, para
que las personas puedan determinar si tal
negativa cumple con los requisitos estableci-
dos en la Convencion, no hacer acorde a la
Corte IDH, constituye una violaciéon al dere-
cho al debido proceso, puesto que las deci-
siones adoptadas por autoridades que
puedan afectar Derechos Humanos deben
estar debidamente justificadas o, de lo con-
trario, serian decisiones arbitrarias.

Otro pardmetro a considerar es que toda
limitacion debe consagrar un plazo razon-
able vencido, en el cual la informacion podra
ser consultada por el publico; es decir sélo
puede mantenerse la reserva mientras sub-
sista efectivamente el riesgo cierto y objetivo
de que al revelarla, resultara afectado de
manera desproporcionada uno de los moti-
vos establecidos en el articulo 13.2 de la
Convencion Americana: la seguridad publi-
ca, asi el orden y moral publica.

La Corte Interamericana también se pro-
nuncié respecto a la clasificacion de infor-
macion reservada o secreta, respecto a
violaciones graves de Derechos Humanos a
las autoridades judiciales y administrativas
encargadas de adelantar los procesos corre-
spondientes a su esclarecimiento y a la asig-
nacion de responsabilidades; la Corte senalé
que en casos de violaciones de Derechos
Humanos, las autoridades
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estatales no se pueden amparar en me-
canismos como el secreto de Estado o la con-
fidencialidad de la informacion, o en razones
de interés publico o seguridad nacional, para
dejar de aportar la informacién requerida por
las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso
pendiente.

De igual manera se establecié esta consid-
eracion respecto a casos de corrupcion,
puesto que en el marco de un procedimiento
penal, especialmente cuando se trata de la
investigacion y persecucion de ilicitos
atribuibles a las fuerzas de seguridad del
Estado, surge una eventual colisiéon de inter-
eses entre la necesidad de proteger el secre-
to de Estado, por un lado y las obligaciones
del Estado de investigar, juzgar y sancionar a
los responsables de los mismos; en estos
casos el poder publico no puede escudarse
tras el manto protector del secreto de Estado
para evitar o dificultar la investigacion de
ilicitos atribuidos a los miembros de sus
propios organos.

El proyecto de Ley, si bien contempla ciertos
pardmetros para clasificar la informacion
reservada, la misma no varia mucho de lo
contemplado en la actual LOTAIP, ademas
de no establecer claramente los pardmetros
para limitarse a entregar informaciéon confi-
dencial, lo cual deberia realizarse acorde alo
establecido en la Ley Orgdnica de Proteccion
de Datos Personales. A su vez, no contempla
las excepcionalidades en casos de investi-
gaciones por corrupcion.
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El proyecto no establece recursos para las
personas que no reciban una respuesta
fundamentada por parte de las entidades a
las cuales se solicita informacién; y, tampoco
considera un plazo razonable para desclas-
ificar la informacion clasificada como reser-
vada, senala el periodo de I5 anos méximo,
sin establecer la posibilidad de analizar si
las razones para su clasificacion se man-
tienen o no; esto en la Ley modelo es una
facultad atribuible al 6rgano rector, sin
embargo no es incluido en este proyecto.

ﬂ FunDAMEDIOS [ N



Respecto a las obligaciones de Transparencia activa y la calidad de la informacién (art. 19, art 31):
El derecho de acceso a la informacion impone al Estado la obligacion de suministrar a la ciudada-
nia la maxima cantidad de informacion en forma oficiosa, de forma completa, comprensible, con
un lenguaje accesible y encontrarse actualizada. A su vez, sectores importantes de la poblacién no
tienen acceso alas nuevas tecnologias y, sin embargo, muchos de sus derechos pueden depend-
erde que conozcan lainformacion sobre como hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas
eficaces para realizar la obligacion de transparencia activa en tales circunstancias.

En la Declaracion conjunta de 2004, los relatores para la libertad de expresion de la ONU, OEA,
OSCE precisaron también que se deben establecer sistemas para aumentar, con el tiempo, la can-
tidad de informacién sujeta a dicha rutina de divulgacion. Esta informaciéon debe comprender sus
funciones, actividades, politica, oportunidades de consultas, actividades que afectan al publico,
presupuestos, subsidios, beneficios y contratos, de forma rutinaria y proactiva, adin en la ausencia
de una peticion especifica, y de manera que asegure que la informacion sea accesible y compren-
sible.

En este caso, el proyecto no contempla en su totalidad la informacién que debera ser transparen-
tada activamente, pues se esquema de publicacién no cambia mucho de lo establecido en la
actual LOTAIP, por lo que consideramos se debe incorporar:

En la informacién general acerca del sujeto obligado:

- Nombres de funcionarios que sean beneficiados con licencias, permisos y concesiones en

general;
- Mecanismos de evaluacién de altos funcionarios;
- Agendas de funcionarios publicos que tengan contacto con el publico;
- Descripcion de los procedimientos de seleccién y contratacion de personal, independiente

mente de la forma de contrato, asi como el resultado de dichos procesos;

- Listado de funcionarios publicos que hayan sido objeto de sanciones administrativas firmes y/o
definitivas, especificando la causa de la sancién y las disposiciones en las que se basé la
sancion.
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Mecanismos de Participacion Ciudadana:

- Descripcion de los mecanismos o procedimiento generales de participacion ciudadana; de las
formas de participaciéon ciudadana con cardcter vinculante y de gobierno abierto, y de los me

canismos de control social, contraloria social, veeduria social o similares, orientados a promover
la participacion ciudadana en la rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Mecanismos de Participacion Ciudadana:

Informacién relevante y necesaria para promover una mayor equidad de género, como por ejemp-
lo, el cdlculo de la brecha salarial, la informaciéon sobre programas existentes que benefician alas
muijeres, estadisticas o indicadores con relacién a la inclusion laboral, la salud, entre otros;
Informacién relevante y necesaria sobre los programas sociales destinados a atender las necesi-
dades de otros grupos especificos de la sociedad como los menores de edad, los adultos mayores,
el colectivo afro-descendiente, el colectivo LGBTIQ#+, y los miembros de las comunidades indige-
nas, asi como de las personas con discapacidad; y,

Informacién detallada sobre los indicadores de progreso y estadisticas que permitan verificar el
cumplimiento en la implementacion de la equidad de género, asi como en la atencién de las
necesidades de otros grupos especificos de la sociedad, incluyendo el impacto generado para
dichos grupos.

Respecto a las obligaciones de transparencia pasiva (art. 32, 33, 34, 35, 36,
37. 38): En cuanto a las obligaciones de transparencia pasiva, las entidades
tienen obligaciones especificas que no se encuentran detalladas en el proyec-
to, por ejemplo la obligacion de responder de manera oportuna, completa y
accesible alas solicitudes que sean formuladas, contar con un recurso adminis-
trativo que permita la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion. Por
lo tanto, es necesario contar con la especificidad de estas obligaciones en el
proyecto, en cuanto a garantias para la ciudadania.
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Respecto a las sanciones (art. 39, 40, 41, 42, 43): Respecto a este tema los
instrumentos internacionales han senalado que las autoridades nacionales
deben tomar las medidas activas necesarias para abordar la cultura del
secretismo que todavia prevalece en muchos paises dentro del sector publi-
co, lo que debe incluir también el establecimiento de sanciones para aquellos

que deliberadamente obstruyen el acceso a la informacion, asi como medi-
das para promover una amplia sensibilizacion publica sobre la Ley de
Acceso a la Informacién. Ambas recomendaciones no se encuentran estab-
lecidas a lo largo del proyecto.

El debate de este segundo informe se realizé
el Ol de noviembre de 2022, en el Pleno de
la Asamblea Nacional y recibio varias obser-
vaciones que fueron acogidas por la Comis-
i6n y que se encuentran relacionadas con la
desclasificacion de la informacion reservada
por la Asamblea Nacional, la transparencia
de convenios, contratos que se hagan con
fundaciones u organismos no gubernamen-
tales. Sin embargo, el proyecto de Ley man-
tuvo la competencia del érgano garante a la
Defensoria del Pueblo y ademads le otorgé
dos competencias adicionales que son
inconstitucionales como dictaminar correcti-
vos necesarios de aplicacion obligatoria a la
informacion que se difunde, asi como
realizar informes vinculantes a la Contraloria
General del Estado.
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A su vez, la Comision agregé la Disposicion
Transitoria Novena, que incluye el desarrollo
de un formulario de datos personales para el
solicitante, previo a acceder al portal
informatico web en aras de prevenir el mal
uso de la informacion, algo que completa-
mente contradice los estdndares internacio-
nales de Derechos Humanos, pues puede
ser utilizado como un mecanismo de sancion
y hostigamiento a las personas que solicitan
informacion.

El proyecto de Ley fue aprobado por una-
nimidad con 118 votos por el Pleno de la
Asamblea Nacional el 24 de noviembre del
2022. De conformidad a lo establecido en la
Constitucion y la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, corresponde ahora al Ejecutivo
andlizarlo y vetar parcialmente el proyecto o
vetarlo por su inconstitucionalidad.
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MESAS DE DIALOGO SOBRE LA LEY DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA EN ECUADOR

Fundamedios y la Fundacién Friedrich Nau-
mann organizaron cuatro mesas de didlogo
con asambleistas de diferentes bancadas
politicas, asi como actores de la presidencia
de la Republica, con el objetivo de esta-
blecer diferentes puntos de vista sobre la Ley
de Acceso a la Informaciéon que quedo rele-
gada en la Asamblea Nacional desde el
periodo legislativo anterior.

En primer instancia, en cada una de las
mesas se expuso la importancia del derecho
de acceso a la informacién y su evolucion en
Latinoameérica y como este derecho consoli-
da sistemas democraticos, activa la partici-
pacion de ciudadanos en asuntos de interés
publico.

Se explicd, ademds, que en la regiéon se
necesitan instituciones transparentes y per-
meables a las solicitudes de informaciéon de
los ciudadanos. Y existen ejemplos claros al
respecto, que han permitido impulsar refor-
mas en las administraciones publicas que
modificaron legislaciones y practicas. Esta-
dos Unidos y Canada fueron pioneros en

esta materia para América Latina y el Caribe.
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En el Ecuador, en cambio, existe un deterioro
de los Derechos Humanos y libertades,
incluidas las amenazas y vulneraciones a
activistas y periodistas.

En este momento el pais cuenta con la Lotaip
(Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica), que se aprobé en
2004. El problema es que esta es pre Con-
stitucion y transita entre la cultura del secre-
tismo y la de transparencia. Ademas, no se
lo considera un derecho.

Se presentaron las observaciones realiza-
das por Fundamedios en cuanto a lo que
debe contener una Ley de acceso a la Infor-
macion Publica y resaltando la creaciéon de
un organo independiente que regule el
acceso a este derecho.
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PRIMERA MESA DE DIALOGO

Fecha: Lunes, 08 de agosto de 2022
Actores: Asambleistas de distintas banca-

das
Numero de asistentes: I8 asistentes

Los asambleistas presentes en esta mesade
diaglogo manifestaron sus criterios sobre la
importancia de esta Ley, ademas, se puso
sobre la mesa que el acceso alainformacion
puede salvar vidas. Varios de los legisla-
dores confesaron que no se ha dado priori-
dad al tema. Indicaron que la idea de esta
mesa de didlogo es llegar a un consenso y
construir asi una politica inclusiva del gran
proyecto.

Rafael Lucero, asambleista de Pachakutik,
comentoé que ellos pertenecen a una Asam-
blea diversa y complicada. Solicité que se
disene una hoja de ruta para que puedan
llegar al Pleno con argumentos fuertes,
dando a conocer lo que considera impor-
tante para la sociedad civil.

Recalcé que es importante armar una mesa
de didlogo para entender las distintas prob-
lematicas, como la de acceder a la infor-
macioén, asi como discutir los pardmetros
juridicos de lo que se esté planteando.
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Otro de los Asambleistas, presente,
comentd, que a su juicio la Asamblea Nacio-
nal se ha vuelto "muy confusa” aunque
comenté que estd de acuerdo con impulsar
esta iniciativa legislativa y que se "puede
trabajar como un proyecto ciudadano sin
ideologia”, incluso podria mejorar la imagen
de la Asamblea Nacional.

Uno de los asistentes se refirié al por qué el
derecho el acceso alainformacion publica es
importante para luchar contra los actos de
corrupcion que se dan el el pais, aunque
explicé que en la practica muchos de los
asambleistas saben mucho de la materia
desconocer lo contiene la propuesta de Ley
que se discute al interior de la Asamblea y
reafirmo su apoyo y el de subancada para la
construccion de normativas encaminada ala
entrega de informacién de calidad.

La asambleista alterna del Asambleista
Marlon Cadena, conté que a diario no son
bien entendidos los pedidos de acceso a la
informacion publica que ellos mismo reali-
zan, en ese sentido senalé que se debe esta-
blecer un régimen sancionatorio porque no
se cumple con la entrega de la informacion
requerida, comenté ademads, que la infor-
maciéon que entregan varias instituciones
publicas es deficiente y en general con poca
comprension al ciudadano.
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Nathaly Rocha representante de la Asambleista Natalia Arias senalé que es necesario, también,
hablar de la Ley de Archivos que no tiene sentido de aplicacion. En ese sentido comenté que se
deja de lado la parte medular y que la informaciéon que se entrega al ciudadano no es eficiente ni
clara. Para Rocha, no se habla de los archivos donde estd la informacion que debe ser entregada
a los ciudadanos, la cual carece de infraestructura fisica y digital. Indico, también, que las perso-
nas que estdn encargadas de los archivos no son expertos ni capacitados para el manejo de los
mismos, en este sentido la Ley Modelo de la OEA recomienda que se debe aprobar una ley de
archivos nacionales. Por lo que es importante retomar este tema.

Wilma Andrade, asambleista por la Izquierda Democratica, ID, comenté que es necesario que se
pueda dejar en claro las lineas importantes que plantea la Ley de Acceso ala Informacién Publica,
y cudles son los aspectos relevantes de esta nueva Ley, pues en este caso se derogaria completa-
mente la ley actual y se encuentra en vigencia desde el 2004. Puso como uno de los temas espe-
ciales la digitalizaciéon de la informacion.

En concordancia con otros Asambleistas, Andrade anotoé que en la practica ni siquiera los legisla-
dores conocen del tema, y afirmoé que su bancada estard enfocada en crear normativas
paradefinir el acceso alainformacion por parte de los ciudadanos y ala vez obtengan informacion
de calidad.

Para cerrar este encuentro, el director ejecutivo de Fundamedios, César Ricaurte, expreso su satis-
faccion de que este didlogo se establezca en un momento oportuno, dado que tienen todas las
herramientas para tratar el proyecto de Ley. Senalé que es importante dejar de lado las diferen-
cias ideoldgicas.
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SEGUNDA MESA DE DIALOGO

Fecha: Martes, 09 de agosto de 2022
Actores: Asambleistas de distintas banca-

das
Numero de asistentes: 16

La segunda mesa de didlogo inicié con la
pregunta disparadora: cEl proyecto actual
cumple con los estandares internacionales?

El asambleista Byron Maldonado comenté
que, en primera instancia, es necesario no
poner limites a los periodistas en su libertad
de expresion. Reconocié que los jovenes y
ninos no conocen de este derecho y eso
impide que reclamen. “Este tipo de dialogos
hay que llevarlos mas abajo, en las escuelas
y colegios”. También hablé de temas como la
autorregulacion y el escrache medidatico.

Afirmo que se debe empezar fomentando la
cultura de transparencia y hacer énfasis en
los procesos de educaciéon para que ninos y
jovenes pongan en discusion el acceso a la
informacion.

Por otro lado, comento que le parece vergon-
zoso que se deba normar todo pues a su
juicio no esta bien que los miren por la canti-
dad de proyectos que tramitan y afirmoé que
el érgano legislativo estad muy desprestigia-
do.
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Mientras que la legisladora Consuelo Vega
indicé que se necesita financiamiento para
que la Ley de Acceso sea conocida en todos
el pais "que permita llegar hasta los ultimos
rincones” del pais y que sea socializada en
distintos contextos, como por ejemplo al
época electoral justamente para hacer cum-
plir una Ley y recalcé que debe ser construi-
da bajo estandares internacionales.

La Asambleista Vega resalté que es nece-
saria la vigencia y respeto de la libre
expresion y hace hincapié que es un tema
que debe ser tocados desde los espacios
educativos

Por otro lado la Asambleista Yesenia Gua-
mani se comprometié con impulsar y trami-
tar desde la perspectiva de derechos, este
proyecto. Al recordar el tramite de las refor-
mas a la Ley de Comunicacion, afirmo: "No
estamos de acuerdo en que los periodistas
sean penalizados, la Libertad de expresion
es importante pero con responsabilidad”
también se refirié a los sistemas de autorreg-
ulacion que deben adoptar los medios digi-
tales, dijo que estos deben ser tratados
desde el ambito educativo.
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El asesor del Asambleista Guamani
comenté que cuando se habla de libertad de
expresion y acceso alainformacion, y el trat-
amiento de ambas leyes, la gente piensa
que solo son temas de medios y periodistas y
no dimensiona la importancia de estos dere-
chos en su diario vivir, por lo que es impor-
tante que la ciudadania entienda su derecho
de acceder a la informaciéon, expresé sus
satisfaccion por contar con este tipo de espa-
cios para conversar sobre temas de relevan-
cia para el pais.

César Ricaurte indicé que hay una vincu-
lacién directa entre el derecho al acceso ala
informacidn y el de la libertad de expresion,
relacionada directamente con la proteccion
de datos personales, por lo que una de las
propuestas es que la Superintendencia de
Datos, establecida en la Ley de Datos Perso-
nales, pueda ser también. La instancia que
regule el acceso alainformacién publica.

En el debate también se propuso unir en un
Caodigo de la Informacién, la Ley de Comuni-
cacion y la de Acceso a la Informacién, dado
que ambos cuerpos normativos deben ser
trabajados.

Desde Fundamedios se recordé que la Ley
Modelo de la OEA hace énfasis en politicas
educativas y que desde la sociedad civil se
han impulsado la realizaciéon de talleres por
todo el pais justamente promoviendo el
derecho de acceso a la informaciéon publica
y de libertad de expresion y aclaré que falta
mucho camino por recorrer como también
hace falta los esfuerzos estatales en el
impulso de este derecho.

Se findlizaron las mesas de didlogo con
muchos pendientes por parte de los legisla-
dores para dar importancia a un derecho
necesario de discutir y que puede generar un
cambio en materia de libertad de expresion.
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TERCERA MESA DE DIALOGO

Fecha: Jueves, |5 de septiembre de 2022
Actores: Asambleistas y funcionarios de la

secretaria juridica de presidencia
Numero de asistentes: 7

Esta mesa de didlogo inicié con palabras de
bienvenida de José Munoz, coordinador de
proyectos de la Fundaciéon Friedrich Nau-
mann, quien se conectdé via temdtica desde
Peru, quien comenté que en los distintos
paises donde tienen proyectos buscan con-
trapartes que los apoyan y facilitan en incidir
en politicas publicas de los distintos gobier-
nos o en programas de capacitacion encami-
nados en el fortalecimiento de la democracia
asi como el acompanamiento en el fortalec-
imiento y avances en la transparencia y
acceso a la informacién publica.

Desde Fundamedios se resalté la importan-
cia de la transparencia y acceso a la infor-
maciéon publica como derechos fundamen-
tales, pero al mismo tiempo son herramien-
tas para una sana administracion del Estado
y de las Instituciones Publicas.

Se destaco, por medio, de una presentacion,
los aspectos principales de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la informacion que se
encuentra en la Asamblea Nacional.

Se partié de la importancia de este derecho
como herramienta fundamental para la con-
struccion de la sociedad porque consolida
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los sistemas democrdaticos, el derecho de
acceso a lainformacion parte del derechos a
la Libertad de Expresion, ambos reconoci-
dos en el articulo I3 de la Convencion Inter-
americana de Derechos Humanos, donde
nos senala el derecho de todas las personas
a buscar y recibir informacion, sobre todo
publica y que estd en manos de las insti-
tuciones publicas.

También, se hablé sobre laimportancia de la
proteccion de derechos y prevencion de
abusos del Estado cuando se oculta infor-
macion que no permite a la ciudadania saber
adoénde se encaminan los recursos, planesy
politicas publicas de un Gobierno, en contex-
tos electorales permite ala ciudadania ejerc-
er el voto de manera informada, saber cada
una de las propuestas de los distintos acto-
res politicos.

El ejercicio de este derecho esta contenido en
instrumentos internacionales como el articulo
19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, al igual que en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, el arti-
culo I3 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, en el articulo 4 de la
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.
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Si bien estd este derecho reconocido en distintos instrumentos internacionales es en la sentencia
del caso Claude Reyes vs Chile de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se
defiende como un derecho humano fundamental auténomo, universal y que debe ser reconocido
a todas las personas.

Se hizo referencia a que la Ley de Acceso vigente, aprobada en el 2004, no esta acorde nicon la
constitucion ni los instrumentos internacionales en ese sentido estd desactualizada, por lo que es
importante tener como referencia la actual Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la
Informacién Publica de la OEA, que contiene avances en materia de acceso a la informacion, en
ese sentido, por ejemplo, se amplia las obligaciones de transparencia activa es decir la infor-
macion que las instituciones publicas deben colgar en sus paginas web, incluye ademas la figura
de un érgano garante, auténomo, independiente sin injerencia politica y del gobierno de turno.

Problematicas identificadas:

- Normativa desactualizada
- No reconoce la amplitud de instituciones que deben cumplir con este
derecho, ni sus obligaciones especificas

- Falta de entrega de informacién en el tiempo correspondiente

- La informacién entregada no es de calidad

- Actualmente es solamente un proceso burocratico

- Tener ala Defensoria del Pueblo como el érgano para vigilar el cum
plimiento de este derecho, porque seguiin una sentencia de la Corte
Constitucional no tiene las competencias para ejecutar sanciones, lo

que le impide exigir el cumplimiento de derechos.

No ha existido un ejercicio efectivo de la Defensoria del Pueblo, pues no ha tenido las herramientas
para avanzar en la proteccion de este derecho, sobre todo lo que tiene que ver con la transparen-
cia pasiva.

En la propuesta que se esta discutiendo en la Asamblea se sigue manteniendo a la Defensoria
como el érgano cantare de este derecho sin embargo del estaria de acuerdo con lo que sugiere la
Ley Modelo 2.0, y dado que se debe implementar la Ley de Proteccion de Datos Personales
donde se crea una Superintendencia de proteccién de datos, la mejor opcién es que sea ese
organismo tenga esas dos funciones la proteccion de datos personales y el garantizar el acceso a
la informacién publica, modelo que se estd aplicando en Chile que es una de la ultimas Leyes que
se ha aprobado en laregiéon y que es un tema que también se esta discutiendo en Espana.
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Sobre lo oportuno y lo factible de la posibilidad sobre esa propuesta de diseno institucional, los
asistentes a la cita, compartieron las falencias de la Defensora del Pueblo por lo que la Superin-
tendencia seria una buena alternativa.

Subrayan que es importante medir los tiempos entre la creacién de este nuevo organismo y la
aprobacion de las Leyes.

Por otro lado, recalcaron que la importancia de la discusion va encaminado del cambio de estruc-
tura y no solo del organismo encargado de garantizar el acceso sino que esta propuesta de un
nuevo organo rector vaya encaminado a brindar garantias para que la ciudadania tenga real
acceso a la informacién publica.

Sobre los aspectos que deberia contener una propuesta para un veto desde la presidencia se
expreso dos aspectos importantes:

Régimen de transicion con plazos y procedimientos claros y que operativice
y cuide esa transicion de una entidad para que el ciudadano no se vea per-
judicado por esa transicion.

Incorporacion de Consejo Consultivos para que el resto del sector publico se
una al proceso.
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CUARTA MESA DE DIALOGO

Fecha: Jueves IO de noviembre de 2022
Actores: Asambleistas y funcionarios de la
secretarias Juridica, de Politica Publica

Anticorrupcion y de Comunicacion de la
Presidencia
Numero de asistentes: 10

La ultima mesa de diglogo se abordaron los
principales problemas que tiene la Ley de
Acceso actual y la importancia de contar con
una Ley actualizada que vaya encaminada
a la proteccion y promocion del derechos de
los ciudadanos a acceder a la informacién
publica.

Por otro lado, nos damos cuenta que a pesar
de no estar en la lista de prioridades de la
agenda informativa de los medios, estan al
tanto del proceso, puesto que desde la
sociedad civil se han abierto espacios de
discusion para este sector.

Se abordé ademas, el papel que ha tenido la
Defensoria del Pueblo en estos dos aspec-
tos: promocién y proteccion, y no se trata de
anular el papel de esta institucion, sino mas
bien que pueda ejercer el tema de promo-
cion del derechos que es un musculo que
debe ejercitar la ciudadania que es real-
mente importante para el ejercicio de este
derechos.
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Se propuso el promover una evaluacion
institucional de la Defensoria en materia de
acceso a la informacion, de manera que sus
acciones se centren en sensibilizar a la
ciudadania.

Desde Fundamedios se presenté la impor-
tancia de contar con un nuevo organismoy la
propuesta de que sea la Superintendencia
de Datos, establecida en la nueva Ley de
Proteccion de Datos Personales, la encarga-
da del cumplimiento y promocion de la Ley.
Esto fue acogido por el Ejecutivo, quienes
solicitaron remitir las observaciones corre-
spondientes para poder tratarlo en el veto
gue van a emitir.

Se planteé la posibilidad de la inconstitucio-
nalidad de los articulos correspondientes a el
érgano rector, y a el formulario que se incluye
en la transitoria novena del proyecto de Ley.
Asimismo, se acordé seguir trabajando en
conjunto de manera que se pueda contar con
un proyecto de Ley acorde a estandares
internacionales.
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